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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA -8L@69/90), no dia
13 de julho, completara 18 anos de vigéncia, camconhecimento por ser
uma das leis mais progressistas do nosso pais.r&yas foram ditadas pela
evolugcdo social, que levou a mudancas no tratameletocriancas e
adolescentes, com o surgimento da Doutrina da ¢&otdntegral, em
substituicdo a doutrina da situacao irregular przeala no revogado Coédigo
de Menores.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, pessaudar tratamento
diferenciado e prioritario a seres humanos em dedamento — criangas e
adolescentes —, como sujeitos de direitos, ga@stigelo principio da
prioridade absoluta, com acesso irrestrito e @gvddo a Justica, com co-
responsabilizacdo de todos (familia, comunidadeiedade, Poder Publico),
igualmente responsaveis pela tutela dos direitasidaca e do adolescente.

Por ser um diploma legal tdo progressista, o E@A \enfrentando
criticas e controvérsias em sua interpretacao.

Uma das questdes trazidas refere-se ao critéraplicacdo de medidas
Nnos casos em que se abrigam criancas e adolesgamtgsevisao do art. 98
cumulado com art. 101, VIl do ECA. Pela regra datqgéo integral, €
indiscutivel a necessidade de implementar mediaasagorro das criangas e
adolescentes cujos direitos sdo ameacados ou e®lad

Havendo necessidade, aplica-se a medida protediva Abrigo,
encaminhando os menores em situacao de risco seqmr falta ou omissao
de seus responsaveis — a instituicdes que lhestgaranoradia, ainda que
provisoria.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)Alrrigo €
considerado uma medida de protecdo provisoria epelanal, utilizavel
como forma de transicdo para posterior colocacd8ccdancas e adolescentes
em familia substituta, ndo implicando privacéo idertiade (art. 101, parag.
unico). Ainda no art. 92, o ECA determina quais @&@rincipios e critérios
gue devem orientar esse programa.



Por outro lado, temos instituicbes qae, longo dos anos (muitas
funcionam ha mais de 80 anos), vém desenvolvendelante trabalho,
voltado para a populagéo infanto-juvenil carentearmdo em regime especial
de educacéao, diferenciada do Abrigo previsto nol&t, VIl c/c art. 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essas instituicbes operam na modalidade de ensi@gral. Em
algumas, as criancas/adolescentes sao liberaddsnndo dia; em outras,
permanecem na entidade durante a semana, retoraasdares nos fins de
semana, feriados e férias.

No Abrigo Virtual da Vara da Infancia, da Juvete e do Idoso,
encontram-se cadastradas 8 (0ito) instituicOesifadg, inscritas no Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente) que atendaéemtro dessa
modalidade: Educandario Nossa Senhora das Dorea,ddbBerco, Pequena
Cruzada de Santa Terezinha do Menino Jesus, Edudan@oncalves de
Aradjo (Departamento Feminino e Departamento Masc)l Unido das
Operarias de Jesus, Sociedade Santos Anjos Custéddisociacdo das Filhas
de Maria Imaculada e Associacéo Viva Cazuza.

Essas entidades atendem a aproximadamente iaf@as/adolescentes
pertencentes ao segmento excluido de nossa soejegidntindo-lhes ensino
de qualidade diretamente oferecido pela propriatitunsio ou por
estabelecimento de ensino conveniado, acesso a,saatividades esportivas
e ladicas, bem como iniciag&o profissionalizante.

Os alunos dessas instituicbes sao oriundos mdida de baixissima
renda, em regra, monoparentais, tendo como chefdamidia a figura
feminina. Essas maes, geralmente, sdo empregadaésiitas (a maioria
dormindo no local de trabalho), diaristas, coletala sucata, prestadoras de
servico, ou exercem alguma atividade informal, senala fixa (os chamados
bicos), ou se encontram desempregadas. Possuena Esoolaridade,
auferem baixos salarios e geralmente ndo tém cem gieixar seus filhos no
periodo em que estao trabalhando ou quando saenpqmenurar trabalho.

Os alunos atendidos se encontram na faixéaetatre 06 meses e 15
anos, variando de acordo com as normas do estabeldo. Em regra, a



matricula é feita por solicitagcdo da genitora @pomsavel e, em algumas, por
encaminhamento do Conselho Tutelar.

Todas as instituicdes aqui citadas trabalhara paortalecimento dos
vinculos familiares, que, salvo eventual excec@béce preservados e, em
muitos casos, sao fortissimos.

E importante assinalar o fato de que o ingressssas entidades,
geralmente, ndo ocorre por medidas protetivas ajdE pela autoridade
Judicial — eis que as criancas nao foram insepdawiolacao a seus direitos,
nao se encontram nas hipéteses do art. 98 do E@# familias mantém, de
forma integral, o Poder Familiar.

Conclui-se, pois, que, ao se matricular um fithona instituicdo de
regime especial de educacéo, a intencao seja besssro de qualidade em
local seguro, com preservacao dos direitos coogiitais garantidos as
criancas e aos adolescentes para o exercicio fdéucaladania plena; ou seja,
para garantir muito daquilo que foi negado aos geasses infantes.

Ressalte-se que os pais dessas criancas n@ovestndo os deveres
inerentes ao Poder Familiar exercido. Nao se jcatiportanto, a tentativa de
reintegracao familiar ou a ameaca de colocacaaerilié substituta.

Essa afirmacdo € de extrema importancia egdida em que a Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso da capital dodRidaneiro vem recebendo
informacgdes, através de sua equipe, dando contgpr@ssdes e ameacas
dirigidas aos responsaveis pelas criancas/adolescebem como aos
dirigentes das instituicdes.

Quanto aos dirigentes, exige-se que mudengimesde atendimento —
abrigo nos moldes do ECA ou estabelecimento denenssmo externato.
Algumas entidades estao persistindo a duras pendss, em flagrante
prejuizo para os menores, ameacam quedar-se &¢aeanha pressao.

Quanto aos responsaveis pelas criancas/adolescemmpde-se a
imediata desinstitucionalizacdo, concedendo praigue para insercao em
creches e escolas, como se, num passe de magioa,ds problemas sociais
envolvidos pudessem ser resolvidos.

Esse radicalismo/formalismo na aplicacdo daal#nge até mesmo
instituicbes de carater tdo especial, como a Aasaoi Viva Cazuza, voltada



ao acolhimento de grupo que, em principio, estdespojado de toda e
gualquer expectativa, alijado até do processodke vi

Recebi recentemente carta de dois adolescemtesdos da Viva
Cazuza, explicando as razfes pelas quais nao dasejeetornar a suas
familias. Segundo eles, essa reintegracdo fanidi@ada se constituiria na
negativa de suas esperancas e oportunidades.

A conduta dos formalistas — ao interpretarendai@ friamente o artigo
98 do ECA — baseia-se no entendimento de que aapémmia nas instituicoes
com saida apenas nos fins de semana leva ao ronipirdes vinculos
familiares.

Esquecem que, para atender aos principiosrggem os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo da Repuldicadotados pela Lei
8.069/90, n&o basta tdo-somente a leitura frizid& Imister aplica-la naquilo
gue ela ndo proibe, com viséo e sensibilidadeisofis para o atendimento e
entendimento da Doutrina da Protecao Integral €miacipio da Prioridade
Absoluta do Direito da crianca/adolescente em sratpde.

Na questdo da Infancia e Juventude, ndo éiexutico conhecimento
académico; é preciso mais. E precB®FRENCIA (misto de sofrimento e
vivéncia — neologismo criado pelo poeta SérgioeBitburt e citado por um
dos icones do Direito Menorista, Desembargadoridl@avallieri). Faz-se
necessaria a experiéncia do que é viver em um mapddado das reais
possibilidades que uma sociedade justa pode ofeEsaber o que significa
viver sem 0 minimo recurso, ser criado em comumgadarentes, sem
seguranca, ter de deixar filhos entregues a prépria.

Essealerta € dirigido a sociedade como um todo, co-respohgila
observancia dos direitos aqui apontados com a cgéwide quem se originou
de uma familia de onze irmaos, seis dos quais,rpperiosa necessidade,
inseridos em internatos. Essas “internacdes” nd&ejaram enfraguecimento
dos vinculos familiares; ao contrario, formou-segmmpo unido e fortalecido,
a ponto de todos, sem excecéo, terem atingido reesss, cumprindo suas
funcdes com dignidade e auto-estima.

Outra critica a essas instituicbes aponta quesses locais, as
criancas/adolescentes smisificam” — perdem sua individualidade por terem



de seguir horarios e regras rigidas para as atieglgropostas, desde o
acordar, passando pelos horérios de refeic6ea,laiéa de dormir.

A meu ver, até mesmo essas regras se convenefateres positivos
ao desenvolvimento, eis que necessarias a forntg&madao, como sujeito
de direitos e obrigacdes.

Nao se pode confundir a figura do Abrigo, excapal e temporario,
como previsto no art. 98 c/c 101, VIl do ECA - instdo que acolhe
criancas/adolescentes abandonadas, O6rfaos, vitoheasnaus-tratos e/ou
negligéncia, para as quais se indica familia <Swibsti caso haja
impossibilidade de se promover a reintegracéo fam# com a figura dessas
instituicdes, onde, além das propostas educacidessnvolvidas, trabalha-se
pelo fortalecimento do nucleo familiar.

N&o se pode esquecer que as familias pobrésnpentes ao segmento
excluido de nossa sociedade tém, também, o daeiwonhar e de lutar para
proporcionar uma vida digna para seus filhos.

Diante da dura realidade que enfrentam e danenatesigualdade
social, as instituicbes em tela surgem como alteanpara essas familias. As
maes se tranquilizam ao saber que seus filhos astéando, em lugar certo,
os direitos que lhes sé&o outorgados, recebendoeriamdo adequada,
cuidados com a saude, ensino de qualidade e atesdaxtracurriculares.

Pretender que as instituicdes ora abordadaarsgfdrmem em unidades
de atendimento diario é tornar inviavel a Protelgdegral, com a qual toda
crianca ou adolescente devem ser brindados.

Condenar essas entidades a extingdo significearna ideal de
construirmos uma sociedade justa e igualitaria.

Nao ha que falar em rompimento dos vinculos lfares, quando, na
realidade, o que essas familias buscam é melhdidgde de vida e futuro
mais digno para suas criangas/adolescentes inseredsas instituicbes. Essa
atitude deve ser interpretada como um ato de ahectuidado, e nunca como
abandono ou negligéncia. Tal direito deve ser demado um exercicio de
capacidade relativa ao Poder Familiar, pois quecdaen suas competéncias
da mesma forma que o fazem as familias de alto @liarpoder aquisitivo



guando matriculam seus filhos nos chamados Intesnauscando ensino de
melhor qualidade.

Os pais com melhores condi¢des financeiras paggar pelo modelo
de educacéo dos filhos, escolhendo cursos e celégiclusive no exterior,
tanto que da Europa nos vem a noticia da Expeaé&eiLoczy, realizada na
Hungria, ressaltando os beneficios trazidos coduaagdo nos moldes dessas
instituicoes.

Se pesquisarmos na Internet, verificaremos reedede de colégios
particulares funcionando em regime de “internas®m que haja qualquer
tipo de pressdo para mudanca de regime ou de tiemiomalizacdo para
reintegracao familiar. O que, para o pobre, é damoo negligéncia, para o
rico, é pura opcao.

O ECA, ao preconizar a Doutrina da Protecado mategleve ser
aplicado como um sé direito dirigido a todos, seistintdo de espécie
alguma, e ndo somente aos que se encontram nadzésitaacao irregular”
ou “categoria de risco”.

Cabe aqui indagar: 1) Onde e com quem ficarawiascas para que 0S
pais possam exercer atividade laborativa, considera escassez de vagas
em creches publicas, bem como de escolas em régiegeal? 2) O que fazer
com o tempo ocioso desses menores? 3) Sera malkoparmanecam nas
ruas, sujeitos a todos os tipos de riscos e p&tigos

Em resposta a essas perguuatgs, que se reflita sobre a privacéo de
direitos sociais das camadas economicamente destdas em nossa
sociedade.

Se o atendimento em carater integral deixaedgrestado aqueles que
mais necessitam, havera, certamente, aumento eoérsg de menores em
situacao de risco; crescera o contingente daqgakesemos todos os dias nas
ruas e nos sinais de transito e daqueles invisagglhos da sociedade, com
0S quais quase nao deparamos (eis que encontraslb&cos e ruelas, muitos,
a servico do trafico de drogas), mas de existémahe provada atraves das
lentes de dona Vitéria, quando voltadas para aitades Tabajaras.

Mais uma vez, a sociedade, que se tornou inca@ayarantir direitos
amplos e plenos a suas criangas e jovens, pagardapor esse fracasso.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECAE gompletara a
“maioridade” (18 anos de vigéncia) em 13 de julh@xjpno, embora
considerado um marco na garantia dos direitos gotacado da crianca e do
adolescente no Brasil, continua sendo alvo decasite resisténcia para sua
implantacdo. Isso se da porque, para essa efaivégése necessario um
projeto maior, que se refira @ mudanca na sociedaginizada, para que seja
participativa e responsavel pela garantia dos tdgepreconizados nesse
instituto.

As criancgas e adolescentes do nosso pais —iagesgitimas do estado
de abandono e desesperanca em que nos encontraatioejam pelo dia em
gque o jovem ECA seja encarado comon grande instrumento de
cidadania, alcancando ndo s6 a maioridade como também a rherdal
maturidade.

Ivone Ferreira Caetano
Juiz Titular da Vara da Infancia, da Juventude &deo da Comarca da Capital
Em 10/07/2008
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