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1 INTRODUCAO

Tema que sempre nos instigou, principalmente iadpie refletindo hoje, novembro
de 2005, tarde fria e chuvosa de domingo serramm,réativo a nocdo de culpa e seus
desdobramentos nos diversos campos do conhecitmgmano, mormente no Direito e, neste

altimo, o especifico sobre a transacao penal €is)existéncia.

A globalizacdo (e nesse aspecto é positiva) egentk renascer a compreenséo de
que nao existe ciéncia isolada no contexto do aomtemto, e que € necessario buscar as
nogcdes que podem ser Uteis para desvendar-se lestquele conceito. E o complexo no

simples.

N&o se passa de forma diversa com o estudo da culpa

A interdisciplinaridade exige, para uma melhor cogepsao desse tema que tantas
consequéncias produz no dia-a-dia de cada um delbdslar, ainda que confessando, desde
logo, o temor de enveredar por searas que ndoesdosso dominio formal por bacharelado,

o sentido do termo em sede da Filosofia, da Pgimlda Teologia e, por ultimo, do Direito.

Especificamente para a proposta deste trabalhetiwdnjemos discutir a existéncia,

ou nao, da assuncao ou fixacdo de culpa em hipoteseceitacdo de transacao penal no

' Doutorando em Direito Pablico. Mestre em Direitdolto. Especialista em Histdria do Direito.
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ambito dos Juizados Especiais Criminais, 6rgaasles pelo art. 98, |1 da Constituicdo da

Republica.

Para que o atento leitor possa avaliar o grau foaruldiade da empreitada, trazemos,

como ponto de partida, as definicdes do DicionAticélio:

Culpa. [do lat.culpg. S.f. 1. Conduta negligente ou imprudente, sem
propésito de lesar, mas da qual proveio dano oosaf@a outrem. 2. Falta
voluntéria a uma obrigacdo, ou a um principio étg&delito, crime, falta.
[omissis] 4. Transgressao de preceito religiosoage. 5. Responsabilidade
por acdo ou por omissao prejudicial, reprovavetiominosa [omissis]. 6.
Jur. Violag&o ou inobservancia duma regra de cendig que resulta leséo
do direito alheio’:

Por consequiéncia dessa diversidade de sentidosteareonos as variantes do termo,
com conotacgdes distintas: culposo, culpabilidageulpante, culpavel, culpado, desculpado,
desculpa, mea-culpa etc. Para cada uma dessaagd&svhavera uma explicacdo técnica,

mudando o enfoque conforme o ramo do conhecimargestivermos cuidando.

Guilnerme de Ockham, estudando a logica das paladiaidiu os termos em
categorematico® sincategorematicqsaqueles por possuirem significacdo “determinada e
certa, assim como o nome ‘homem’ significa todohi@sens, e 0 nome ‘animal’ todos o0s
animais, e o nome ‘brancura’ todas as brancura$dsepor ndo possuirem significado certo e

definido “como todos, nenhum, algum, todo, excetmente, enquanto, ett”.

Como o objetivo deste breve ensaio ndo € amplrarizonte cientifico de tantos e
diferentes ramos e significacdes, nem aprofundalgger deles até a exaustao, buscaremos

tracar os balizamentos mais importantes de caddasnselecionados e, se possivel, ao final,

’FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandgovo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesaed. rev. e
aum. 412 reimpressao. Rio de Janeiro: Nova Frantéarbeteculpa.

® OCKHAM, Guilherme deLdgica dos termasTraducéo de Fernando Pio de Almeida Fleck. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1999. (Cole¢&o Pensamento Freamats v. 1), p.126.



encontrar, ou ndo, um ponto de contato entre eleseconduzir a um denominador comum

gue possa servir de ancora para o pesquisador.

2 A EXPERIENCIA HUMANA

Em consideravel niumero de partes podemos estudéarsada culpa na trajetoria do
homem. Desde a fase primitiva, com submissdo alogity até os dias atuais, com o
vislumbre de uma fragmentacao vigorosa do temguabcada parte do conhecimento busca

para si a qualidade de resolver, ou ao menos expticsentido e a idéia de culpa.

No Egito dos Farads, no momento em que haveridgamento da sorte do finado
governante pelo Tribunal de Osiris, a revelacamebgisténcia de culpa o absolveria. Assim

ensina Mario Giordani:

Curiosa é a defesa que o defunto faz de si mesnentaar na sala e que
consiste, principalmente, em duas confissbes negattm que a alma
proclama sua inocéncia. Assim, entre outras cosagfunto declaraNao

cometi injusticas contra os homens. Nao maltraseanimais. N&o fiz o mal
em lugar da justica. Nao blasfemei contra Deus. Bagpobreci um pobre.
N&o fiz sofrer. Nao fiz chorar. Nao matei. Et€ais confissdes revelam,
inegavelmente, uma consciéncia moral elevada queseariamente teria

influido na conduta ética dos egipcfos.

Interessante notar que, hoje em dia, a primeirgéeealas pessoas, ao serem
acusadas, ou apontadas como praticantes de aigmeér de, imediatamente, tentar aplicar o
que se convencionou chamaratica da transferénciaou seja, jogar para um terceiro,

normalmente ausente, a responsabilidade dos fatdsse. Ou acusar o acusador.

Até mesmo Instituicbes assim tém agido, por meiosdaes representantes. A

sociedade, ao ser cobrada, diz que a culpa é ddd;simisso. O Estado, por sua vez, diz que

4GIORDANI, Mario Curtis Historia da Antigliidade Orientadl ed. Petrépolis: Vozes, 1977, p. 114.



a culpa é da globalizacdo e da politica internadioA Igreja diz que a Familia esta
enfraquecida. A Familia liga a TV. A TV s0 mostnagagandas, priorizando 0 consumo
insano, e esconde os fatos. O irméo diz que a éutfmoutro. Este, que a responsabilidade é
da Policia. O Delegado afirma que a policia prem@eJustica solta. O Judiciario diz que a
culpa é do Legislativo. Este, por sua vez, alegaajdefeito € do Executivo, hiperinfluente.
De seu turno, o Executivo alega que a culpa é d®rgo anterior. E assim vamos, de
transferéncia em transferéncia, recusando-noscarabacerne das questdes, resvalando pelas

superficies igual surfistas no mar.

Mas é de se fazer uma andlise mais consistententk, £ apreciar a no¢ao de culpa

em outras searas do conhecimento. Iniciamos p&f@ veligiosa.

3 UMA VISAO TEOLOGICA DA CULPA

Entende-se teologia como a parte do conhecimen® lmusca estudar com
profundidade a prépria existéncia de Deus e swmcomhexdo com o mundo terreno. Nessa
sede cognitiva é indispensavel a busca de estuglidegassado e do presente, para avaliar a

evolucdo ou manutencgdo de suas idéias.

Devemos deixar claro que estamos a examinar otassab a Optica da doutrina da
Igreja Catolica Apostdlica Romana, Instituicdo de ¢a mais séculos se preserva no mundo
ocidental, pois seria inviavel, agora, realizar estudo comparativo da ideologia de todas as

religides.

O tema tratado neste rapido estudo € o da culpgpque os ensinos biblicos, toma a
feicdo de pecado. Principalmente o original. Nelapmem/criatura € o grande personagem.

Desde o Século XI canonistas se tornaram resposgaela separacao técnica das nogdes de



pecado, sob a fiscalizacdo e apreciacao da Igreja,delito, da alcada da Justica do Homem,

ambos vinculados a idéia de culpa.

Comecaremos pela visdo de importante pensador dgaldgCatdlica, Santo

Agostinho, narrando sobre o tema:

Da mesma maneira, segundo parece, para chegasgredir a Lei de Deus,
0 primeiro homem né&o foi arrastado pela seducdedaando na verdade
das palavras de sua mulher: Cedeu sim devido gaafe&jue tinha a sua
Unica companheira, a sua a si igual, & sua muMgo. foi em vao que o
Apostolo disseE Ad&do ndo foi seduzido, mas a mulher foi seduzdta.
tomou por verdadeiro o que a serpente Ihe dissg efeando quis separar-se
da sua unica mulher nem mesmo na comunhéo do peldaddoi por isso
menos culpavel — pois pecou com ciéncia e condeiéRoi por isso que o
Apodstolo ndo disseele ndo pecdumas sim ‘hdo foi seduzido(non est
seductus). Confirma-o quando djzor um s6 homem entrou o pecado no
mundo, e, pouco depois, mais claramente aindar uma transgressao

semelhando a de AdZo.

Por essa Optica, toda culpa é inerente ao homesim asmo todo homem € portador

nato do peso a ele imposto.

Outra ndo é a visdo da moderna teologia, valengmdazir o pensamento de

Antbénio Méaspoli de Araujo Gomes, doutor em CiéndasReligido por Sdo Paulo:

O ser humano nasce devedor, culpado diante de [Bambora em sua
primeira infancia ele ainda ndo tenha nenhuma d&msa de seus atos
morais, essa inconsciéncia ndo o exime da culpaoptial. Por isso, a
crianca, desde o ventre materno, depende da gspegial de Jesus para o
perddo dessa culpa e para a sua salvacado pessoedshl da crianca, cabe

registrar que o perddo e a salvacdo em Cristo B ismputados

SANTO AGOSTINHO. A Cidade de DeusTrad. de J. Dias Pereira. 2 ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2000, vol. Il, p. 1273-4.



automaticamente pelo Espirito Santo, caso ela vamharrer antes de saber

distinguir entre o bem e o ml.

Sendo todos culpados, originariamente, qual senmssibilidade, se houver, de
expiar a culpa e, assim, libertar-se dela? Segumdosdo teoldgica hodierna, bastaria
“romper com seus mecanismos de defesas e assuamtedde Deus a responsabilidade
pessoal pelos seus pecados, transgressoes, erfexassos. Em seguida, confessa-los a
Deus por meio de Jesus CristoOu seja, tudo em funcédo de um ato de fé. E, csenpode

compreender de maneira singela, ter fé € enxergaigivel pelo simples querer e crer.

Interessante notar que o propridodex luris Canonici(Codigo de Direito
Canénicoj, ao tratar das sancdes da Igreja (Livro VI) agsievé no canon 1311A“Igreja
tem o direito nativo e proprio de punir com sanc@emnais os fiéis delinquentédMais
adiante, definindo os limites comportamentais degsanicbes, o canon 1321 § 1° (ora
grifado) estatui: Ninguém é punido, a ndo ser que a violacdo exteadei ou do preceito,

por ele cometida, lhe seja gravemente imputavedpty ou por culpd.

Aqui a teologia se aproxima do direito, pois os csitos de culpa sé&o
fundamentados no comportamento negligente, geralgdona espécie de prejuizo ou dano a

outrem.
4 UMA VISAO FILOSOFICA DA CULPA

Estudando a esséncia das coisas, dos fatos, da fesofia permite analisar, com
profundidade, o tema que instiga. No nosso casaj@estdo, a culpa deixard de ser um

“quase adjetivo”, para transformar-se em verdadrifistantivo: @ulpa

®*GOMES, Antbnio Méaspoli de Aralj® Problema da Culpa e a Graga da Justificacio pegaln
Fides Reformata et Semper Reformanda ¥st, n. 1. Sdo Paulo, 2002, p. 77.

'GOMES, Antdnio Maspoli de Aralj@p. cit pag. 101.

®Cadigo de Direito Candnico. Tradugdo: Conferéncaxibhal dos Bispos do Brasil. 12 ed. rev. e
ampl. S&o Paulo: Edi¢cGes Loyola. 2001



José Ferrater Mora optou em fazer uma avaliacaioetadda culpa, analisando-a

como consciéncia moral. No verbete em questaanasssinou:

O sentido da expressdo “consciéncia moral” foi pemado através de
frases como “voz da consciéncia”, “apelo a consi@é@netc. Mas em seu
sentido mais comum, a consciéncia moral apareceo clgo demasiado
simples; os fildsofos investigaram, com efeito,qm sentidos se pode falar
de uma voz da consciéncia e, sobretudo, qual éacas® existe — a origem

de tal voz®

Importante destacar que o sentido filoséfico deainimos envia a um outro caminho,

para conhecer o mais profundo de nossos sentimemossa escala individual de valores.

Ocorre que, ao transformarmos esses valores in@idem comportamentos
concretos, estaremos agindo, e nossas acdes eftaitddas pelas acdes dos outros seres
humanos. Logo, a moral pode ser enxergada comodasiéormas de sairmos do individual

para atingir o coletivo. De iniciar pelo privadagleancar o publico.

Assim, temos que buscar nos pensadores da ldade Eléalendo seus conceitos a
respeito do tema, observar como estavam, desde, eviticulados a idéia proxima da

teologia, unindo culpa e pecado. Vamos ao exengito thomas Hobbes:

O pecado, na sua significacdo mais ampla, compeetb ato, palavra e
pensamento que V& contra a razao reta. Todo hoaeenagciocinar, procura

0s meios que forem mais convenientes para o finuea s propde. Se
raciocinar direito — isto é, se partindo dos ppias mais evidentes construir
seu discurso extraindo deles inferéncias continnganeecessarias —, ele
seguird por um caminho retissimo. Mas, se assinfaraele se extraviara,
isto €, fard, dird ou procurard algo contrario @o gréprio fim; isso feito,
diremos que errou, do ponto de vista do raciocimas que pecou, do viés
da acdo e da intencawill). Pois o pecado segue-se ao erro, assim como a

vontade Will) se segue ao entendimento. E esta € a acepcaagenaisdo



termopecadog sob a qual se contém toda acao imprudente, tpigadeontra
a lei, como quando derrubamos a casa de outro hpmesn ndo v4, como

quando construimos nossa propria casa sobre d%4reia

Importa, aqui, até pela reducéo da proposta destgusa, alterar o foco e adentrar

em outra esfera do conhecimento, a psicanalise.

5 UMA VISAO PSICANALITICA DA CULPA

Mais complexo, para noés estudiosos do Direito, aoedo da culpa sob uma
abordagem psicanalitica. Mas o Direito € produtocdiéura humana e, por tal prisma, a
analise do homem, em seu interior, pode possibiitaencontro de uma explicacdo que

aproxime as duas Ciéncias.

Assim, consultamos, como qualquer curioso em coemgi@ conceitos de
determinada area, um dicionario de psicanalisegoffsgamente o de Pierre Kaufmann, no
verbeteculpa Vamos a ele, esclarecendo ao leitor que valena pena consulta integral ao
verbete, pois, da pagina 104 até a 110, o autoiiearn assunto, em termos de apresentacao

ao consulente:

Enquanto bem no final de um de seus Ultimos escritboisés e o
monoteismo (1939), Freud evocou essa primeira perspectiva ocom
caracteristica de nossa cultura judaico-cristdb-cs§a acdo o sentimento de
culpa “se apoderara de todos os povos do Medigwréomo um vago mal-
estar, como um pressentimento de desgraca cuja rézguém é capaz de
apontar” — dez anos antes, ele sublinhava uma fonojativa da culpa no
estranho modo como se comporta o0 “primitivo”: “Qdaruma desgraca o
atinge”, observa er® mal-estar na cultura‘ele ndo lanca a culpa sobre si;

ao contrario, lanca-a na conta do fetiche, o qualeatemente deixou de

MORA, José FerrateDicionario de Filosofia.Trad. de Roberto Leal Ferreira e Alvaro Cabrad3 e
Sao Paulo: Martins Fontes. 1998.
®"HOBBES, Thomago CidadaoTrad. de Renato Janine Ribeiro. S&o Paulo: Mdftinges, 2002, p. 228.



cumprir seus deveres; depois, em vez de se punigrrebenta de

pancadas™

E possivel captar, nessa licdo, a idéia basicaudehg uma transferéncia da propria
culpa para um objeto ou algo exterior ao sujeitguem se busca a configuracao dessa falta.
Fala-se, também, em culpa mdérbida, entendida coquel@ estagio do complexo, ou

sentimento de culpa, que resulta de psicose, aoseu

Logo, até agora foi visto que em diversos ramossalmer o temaulpa exige a
presenca de alguma coisa ou alguém estranho a@ratoipal para sua constatacdo. Como

sera no Direito?

6 DIVERSAS MODALIDADES DE CULPA NO DIREITO

Enquanto se pode dizer que a Etica, regulando sciéntia, se aproxima da Moral,
pode-se, por outro lado, afirmar que a Etica, @i 0 comportamento, conecta-se com o

Direito.

Partindo do pressuposto de que o Direito exista desciplinar a vida das pessoas
em sociedade, fixando os deveres e obrigacdesddeura, prevendo as sancdes para 0S casos
de violacdo das normas, existe um ponto de coetatte os diversos ramos do Direito e as

responsabilidades oriundas de atos contrariogyéasree conduta: a culpa.

Em termos mais simples, existindo uma lei impondteininado comportamento,
sob pena de, ndo sendo obedecida, resultar engasagtieviamente estabelecidos, a funcao
do aplicador da lei ser4 examinar o fato ocorrideesficar, no caso concreto, se houve ou
nao comportamento baseado em culpa, ou, em seyakio, se ocorreu qualquer causa que

pudesse excluir a culpa do agente, como legitinfasde estado de necessidade, culpa

K AUFMANN, Pierre. Dicionario Enciclopédico de Psicandlise — O Legad® Freud e Lacan.
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exclusiva da vitima (quando ela é a causadora dpripr dano), etc, e declarar as

consequéncias do ato praticado.

Essa visdo é a do comportamento individual, mas sedpode esquecer que, no
mundo de hoje, incontaveis sdo os atos e fatos rrdetes de relacOes
empresariais/institucionais, por exemplo, com reffediretos sobre a vida das pessoas. Mas

permanecamos apenas na seara individual.

Diversas areas da ciéncia juridica tratam da analia culpa respeitando os
principios que diferenciam os ramos especificagiaco Direito Civil, o Penal, o Trabalhista,

etc. Em cada um deles ha um enfoque especificcaparkpa.

SO para se ter uma rapida idéia, na area civelpodaar em culpa concorrentpie
exige, além do comportamento do autor, um outrgligente, do réu; culpex lege ou seja,
culpa presumida pela lei, quando de violacédo delemseus dispositivos; culpa aquiliagae
€ aquela derivada de falta extracontratual; cummtiva quer dizer, culpa por omissao; culpa
indireta ou seja, aquela que revela a responsabilidadegooivfato de terceiro. No direito das

obrigacdes os sentidos da palavra culpa séo dversis vezes, confusos.

Ja no direito penal pode-se falar, por exemplocelma_conscientejue é aquela em
gue o agente prevé o resultado que pode advir de@aportamento mas, sinceramente,

acredita que ndo acontecera e atua, causandol@des\culpa_por equiparagague consiste

nos casos de extensdo, ou assimilacdo, ou, ens @dlavras, aqueles comportamentos que
sdo praticados por erro, mas que causam lesfesreeairds, e esse erro ndao é desculpavel;

culpa propriamente ditague é a que ocorre quando o agente atua com iégnmiad

negligéncia ou impericia, etc.

Traducéo de Vera Ribeiro e Maria Luiza X. de A.d@aw. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996.
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Portanto, considerando o vasto campo a pesquisafghar-se a no¢ao de culpa no
Direito, o leitor pode constatar que ndo bastanases®cdes juridicas. Ha indiscutivel
necessidade de buscar outros horizontes, a fimrudergtar o espectro de compreensao do

tema.

No Direito Penal, como se viu, a nocédo de culpanéldmental para amparar uma
decisdo condenatoria. Mas, havera imposicdo déisgrenal sem culpa, legitimamente? E o

gue tentaremos responder no proximo item.

7 A TRANSACAO PENAL E A CULPA

Em pouquissimas palavras, a Constituicdo da Rejaulle 1988, no art. 98, I,
estabeleceu a criagdo de Juizados Especiais Cishindrgdos destinados a conciliacéo,
julgamento e execucdo de infragbes penais tidasocden menor potencial ofensivp

permitindo-se, pela primeira vez na historia dosBra possibilidade deansacéo penal

Ha vozes abalizadas e importantissimas nesta quiedraistéria doutrinaria do
direito e do processo penal que estdo se pondoatadinte contra a sistematica e a pratica
empregada no ambito dos Juizados Especiais Crigdfnai

N&o é este o momento de tentar refletir e dialogar essas idéias, até mesmo pelo
respeito e admiracdo que seus ilustres defensaecem de todos nds. Sera objeto de outro

texto, em fase de elaboracgéo, principalmente volpaata o principio da conciliagéo.

12 «A Unido, no Distrito Federal e nos Territoriosp® Estados criardd juizados especigiprovidos

por juizes togados, ou togados e leigos, competgatex a conciliacdo, o julgamento e a execuc¢do de
causas civeis de menor complexidade e infracOesip€ele menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, Imasteses previstas em lei, a transacdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes deepngrau. Pardgrafo Unico — Lei federal dispora
sobre a criacao de juizados especiais no ambiloistaca Federal.” Grifado agora.

¥ Pelo artigo 2°, paragrafo Gnico da Lei Federdm259, de 12.07.2001, s&o infragdes dessa natureza
aguelas cuja pena méxima nao supere 02 anos deipestiva de liberdade.

' Cf., como exemplos significativos os cinco prirositextos constantes éwovos dialogos sobre os
Juizados Especiais Criminaisrganizado por Alexandre Wunderlich e Salo dev@lhp; igualmente
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Todavia, os Juizados Especiais Criminais ai estéopstituidos e em
funcionamento(?). Ndo ha como escapar disso, iredilzir a discusséo para ot a favor,
sou contra”em relacéo aos Juizados Especiais Criminais.

N&o sO o proprio 6rgédo especializado teve suaawigela Lex Magna, (pode-se
citar outro exemplo: o estabelecimento de justigea s conflitos agrarios), como a sua
competéncia restou constitucionalmente delimitactandiliacdo, julgamento e execucao),
tratando-se, assim, de competéncia funcional, e,fipg os principios especificos foram
elencados, para distingui-los daqueles da chanuatiag ordinaria.

Com base nessa realidade buscaremos formular uéisearspecifica sobre um
aspecto que envolve a dindmica dessa justica efigada, que € a relativa a transacao penal.

Nos Juizados Especiais Criminais vigora (a0 menosg@ca deveria ser assim), em
sua plenitude, o principio da conciliacdo, ampanmaal@rincipio da oralidade, considerando-
se que Constituicho da Republica ordenou a crialgsses 6Orgdos judiciarios para as
infragcdes penais de menor potencial ofensivo.

N&o deve ser esquecido que a finalidade primodtiadireito penal é a protecéo de
bens juridicos. E o processo penal, como instrumeatgve implementa-la. Mas ndo todo e
qualquer bem juridico; apenas e tdo somente agonalesedida exata de seu valor como fator
de preservacao da propria sociedade.

Em tal direcéo, a licdo de Luigi Ferrajoli:

Esta claro que o direito penal minimo, quer dizendicionado e limitado
ao maximo, corresponde ndo apenas ao grau maximuoediz das liberdades
dos cidaddos frente ao arbitrio punitivo, mas tamk# um ideal de

racionalidadee decerteza'®

a excelente tese de doutorado de Geraldo PEdmentos para uma andlise critica da transagéo
penal.

' FERRAJOLI, Luigi.Direito e raz&o. Teoria do garantismo pengitaducéo de Ana Paula Zomer e
outros. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p.8
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A concretizacdo, a materializacdo do principio dmakcracia encontra protecdo no
estabelecimento e definicdo dos bens juridicoiids sociais, direitos fundamentais sdo os
parametros, as balizas para tais defini¢des.

Parte-se do 6bvio (mas nem sempre respeitado)hia@ito do principio da
supremacia da Constituicdo. Segundo a licdo sefupdamental de Luis Roberto Barroso:

O principio da supremacia da Constituicdo, quedemo premissa a rigidez
constitucional, € a idéia central subjacente a goo® sistemas juridicos
modernos Sua compreensdo € singela. Na celebradgeimde KELSEN,

para ilustrar a hierarquia das normas juridica§oastituicdo situa-se no
vértice de todo o sistema legal, servindo como domehto de validade das
demais disposi¢es normativas. Toda Constituicéiota® rigida, como é o
caso da brasileira, goza de superioridade juridimarelagdo as outras leis,

que n&o poder&o ter existéncia legitima se corocgitiastarem™®

Leia-se, entdo, para evitar davidas, o proprio Hélsen:

A ordem juridica ndo é um sistema de normas juafdardenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas &ams&rucdo escalonada
de diferentes camadas ou niveis de normas jurididasua unidade é
produto da conexdo de dependéncia que resultaalddea validade de uma
norma, que foi produzida de acordo com ou normagmEear sobre essa
outra norma, cuja producdo, por sua vez, € detadaipor outra; e assim
por diante, até abicar finalmente na norma fundamhen pressuposta. A
norma fundamental _ hipotética, nestes termosporanto, o fundamento

de validade Gltimo que constitui a unidade degtrdonexao criador.

Eis a opinidao de José Afonso da Silva, cuidandgouiocipio da supremacia da
Constituicao (alids, mais do que um principio, urardadeiro axioma do direito

constitucional):

Nossa Constituicdo € rigida. Em conseqiéncia, €iduhdamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade ksoemeontra fundamento

e sO ela confere poderes e competéncias goverraseNem o governo

' BARROSO, Luis Robertdnterpretacéo e aplicacio da Constituic&#io Paulo: Saraiva, 3 ed. 1999,
pag. 67.
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federal, nem os governos dos Estados, nem os gsvelos Municipios ou
do Distrito Federal sdo soberanos, porque tododisitados, expressa ou
implicitamente pelas normas positivas daquela deidamental. Exercem
suas atribuicbes nos termos nela estabelecidosoltos lado, todas as
normas que integram a ordenacdo juridica naciodalserdo se se

conformarem com as normas da Constituicdo Fedgral.

Logo, a expressatransacao penalescrita na Lei Maior ha de ser observada e
aplicada, sempre que, no caso concreto, houvex pastsa, sob pena de descumprimento do
comando supremo.

Recentemente, tratando da justa causa penal satfoque constitucional, Luis
Gustavo Grandinetti e outros assim se manifestardre o conceito de bem juridico:

Conclui-se, portanto, que o bem juridico penallisado materialmente,
diante dos proprios termos valorativos insertosCoastituicdo Federal de
1988, principalmente pela natureza eminentemeritdégica do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, am@ntiemais conceitos a
ele conectados, inclusive, e principalmente, deemnarinstrumental, dando-

lhe a feicdo que mais se amolde & realidade pstreiada’

As ferrenhas criticas a transacéo penal parterdé&a inicial de que havera processo
e pena sem averiguagdo da culpa e submissao eepssaenda em desobediéncia a garantia

da ampla defeda

' KELSEN, HansTeoria pura do direitoS&o Paulo: Martins Fontes, 6 ed. 1999, pag. 247.

¥ SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivB&o Paulo: Malheiros, 19 ed. 2001,
pag. 46.

¥ CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de; AABAS, Fernando Cerqueira; FERRER,
Flavia;, BALDEZ, Paulo de Oliveira Lanzelotti; PEDRB@, Ronaldo Leite.Justa causa penal
constitucional Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 50.

2 Ver, por todos, o excelente trabalho de Maria &ld€aram: ‘A tendéncia de estabelecimento da
consentida submissdo a pena, em procedimentosiatiosy concretiza-se, no Brasil, como em outros
paises, sob a influéncia da experiéncia norte-aca@a encontrada na férmula indicada pela
expressdo plea bargaining(KARAM, Maria Lucia. Juizados especiais criminais: a concretizacao
antecipada do poder de punBao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.37).
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Data venia parece-nos claro que essas afirmacfes partem regsupostos
equivocados, no que diz respeito a realidade brasilEquiparam a nossa transacédo penal

com figuras alienigenas, principalmente com o ramericanglea bargaining.

Os institutos sdo parecidos, mas nao idénticosadlule interpretacéo. Os primeiros

e respeitabilissimos comentadores da Lei n°® 9.89@/pressamente fizeram a ressalva:

Convém esclarecer, desde logo, que a lei, no andoitduizado Especial
Criminal, ao lado de favorecer a “conciliagdo” e®®u pouco espago para a
tdo difundida “barganha penal’. No que concerneaast¢cdo que leva a
aplicacdo imediata da pena, ndo estamos préximos deeguilty plea
(declarar-se culpado) nem ghbea bargaining(que permite amplo acordo
entre acusador e autor da infragcdo sobre os fatqsalificacdo juridica e a
pena’’

No Brasil, frise-se, inexiste, expressamente, ataa@®, ou sequer a discussao a
respeito da culpa no momento da aceitacdo da g@mgeenal’ Concordar com a transacgéo
€ um direito do envolvido, ndo uma obrigacéo. Blejgatoriamente, devera estar assistido e
orientado por defensor. A transacédo € institutadaripela Constituicdo da Republica. Ha
vantagens superiores as desvantagens (ndo poder hesaeficio nos proximos 5 anos) para o

envolvido. A area de atrito e 0 embate por proeassa&. O juiz ndo esta vinculado a proposta

feita pela acusacao, apreciando livre e fundamaniadte a razoabilidade.

E preciso dizer mais?

1 GRINOVER, Ada Pellegrini;, GOMES FILHO, Antonio Malpdes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luiz Flaviduizados Especiais CriminaiS. ed. rev. atual. e ampl.. Sado Paulo:
RT, 2005, p.48.

?> Os paragrafos 4° e 6° do art. 76 da Lei n° 9.@9%§ora grifados, assim prevéemcblhendo a
proposta do Ministério Publico aceita pelo autor odracdo, o juiz aplicara a pena restritiva de
direitos ou multague néo importara em reincidéncippmissis];a imposicdo da sancao de que trata
0 § 4° deste artigndo constara de certiddo de antecedentes crimingimissis]e ndo tera efeitos
civis, cabendo aos interessados propor acdo cahbigglizo civel
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Diante do que foi exposto acima, € viavel elenpagliminarmente, as seguintes
consideracOes de ordem genérica, a fim de estabedéguns critérios 16gicos e objetivos e

buscar compatibilizar o sistema infraconstituciar@h os principios basilares da Lei Maior:

a — 0 vetor mais significativo e fundamental de udmstituicdo é o de sua

supremacia, importando que todas as suas regeas sgtivadas;

b — visando a agilizar a prestacdo jurisdicionashdirocratizar a praxis
judiciaria, e permitir a solucdo de delitos de mepotencial ofensivo sem a
imposicado de pena privativa de liberdade, a Cangdib determinou a criagdo, no
ambito dos Estados, e posteriormente da Unido &kd#os Juizados Especiais

Criminais, neles cabendo, entre outros instituespdnalizadores, a transacéao penal;

c — a clausula pétrea dos direitos fundamentaigptambém expressamente, a

possibilidade de penas sociais alternativas (griXbVI, d);

d — para dar cumprimento ao comando constituciamdggislador infra, em
26.09.1995, editou a Lei 9099, que, no artigo téjando da transacéo, estabeleceu

sua opcionalidade, por parte do envolvido, e adigmussao a respeito de culpa;

e —a transacdo penal, determinada pela Constitud#@io Republica, e
implementada pela Lei n°® 9.099/95, com os cuidadpegcificos da norma infra, em
nada ofende os principios da ampla defesa, do adepidcesso legal, ou da
presungéo de inocéncia,

7

f — esse instituto € inteiramente diferente dogadies guilty plea e plea

bargaining.

N&o se discute, ndo se admite e ndo se falaudpa quando se cuida deansacgéo

penal E instituto novo na realidade brasileira e, catibacontecer com as novidades, fortes



17

barreiras se levantam. No tema em andalise, toddestaque-se: o fundo da preocupacao é
resguardar os direitos individuais, mas, como teatademonstrar, eles ndo sofrem, sob

NOsso ponto de vista, esse risco alardeado.

8 QUASE CONCLUSAO

Olhando para a montanha, e vendo a Natureza esbaxjderancia, o verde
salpicado de gotas de chuva gelada, passaros sehagando em busca de calor, pequenos

camaledes se ocultando em locas de pedra, caadatedlhando para o vazio, reflito.

E, pensando, chego a uma quase concluséo (eicousnante visto, ndo ha como
alcancar a esséncia do tema e reduzi-la a um deadori comum), inspirado nas licbes de

Morin:

Mas a compreensdo nos conduziu a outra coisatuagl@tpara o perdao e a
magnanimidade que devemos cultivar. Considero rmeblgue Mandela
tenha perdoado os crimes ignobeis que, durante, do@sm cometidos
contra os negros. Este ato de magnanimidade deyemiaitir ao futuro sul-

africano conhecer uma vida mestic&ta.

E a nocdo de culpa escondida, ou ao menos distamadossa incapacidade de

reconhecer o outro. De perceber a diversidadecatads de conjugacao de vidas. Cada vida &
composta de uma infinidade de valores, sentimeptssamentos, condutas, caracteristicas,
personalidades, opc¢des, variantes incontaveisegmaim mesmo ser une as partes e forma o

todo. SO que muitas dessas partes sao contradjtquando ndo antagonicas.

Se € assim em um Unico ser, como nao seria nordonjie uma sociedade? Como
justificar nossas culpas, sendo aumentando asutias® Como nao punir NOSSOS erros, senao

criminalizados os dos outros?

Z MORIN, Edgar. Amor, Poesia, Sabedoridrad. de Edgar de Assis Carvalho. 4. ed. Rio deida
Bertrand, 2002, p. 63.
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Comecei este ensaio no inicio de novembro de ZD&5nino-o em dezembro do
mesmo ano. Desculpe, leitor, se ao invés de ofereca conclusdo eu tenha deixado
indagacdes. Mas, é também uma forma de fugir gamqudr ndo cumprir a promessa feita no

titulo.

REFERENCIAS

Caodigo de Direito Candnicolraducéo: Conferéncia Nacional dos Bispos doiBra2 ed.

rev. e ampl. Sdo Paulo: Edicbes Loyola. 2001

BARROSO, Luis Robertolnterpretacdo e aplicacdo da Constituicd®. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Jp®@QHAGAS, Fernando Cerqueira;
FERRER, Flavia; BALDEZ, Paulo de Oliveira LanzetoREDROSA, Ronaldo Leitelusta
causa penal constituciondRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004

FERRAJOLI, Luigi.Direito e razdo. Teoria do garantismo penatad. de Ana Paula Zomer,

Fauzi Hassan Choukr, Juarez Tavares e Luiz Flagio€s. Sdo Paulo: RT, 2002

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddovo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
ed. rev. e aum. 412 reimpressao. Rio de Janeina Nmnteira. Verbeteulpa

GIORDANI, Mério Curtis Histéria da Antigliidade Orientadl ed. Petrépolis: Vozes, 1977

GOMES, Antdnio Maspoli de Arauj® problema da culpa e a graca da justificacdo féla

In Fides Reformata et Semper Reformanda ¥s®, n. 1. Sdo Paulo, 2002

GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Madpaes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luiz Flaviduizados Especiais CriminaiS. ed. rev. atual. e ampl.. Séo
Paulo: RT, 2005

HOBBES, Thomado Cidadao.Trad. de Renato Janine Ribeiro. Sdo Paulo: Mdrtinges, 2002

KARAM, Maria Lucia.Juizados especiais criminais: a concretizacao apteta do poder de

punir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004



19

KELSEN, Hans.Teoria pura do direito Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo: Pau
Martins Fontes, 1988

KAUFMANN, Pierre. Dicionario Enciclopédico de Psicanalise — O Legade Freud e
Lacan.Traduc&o de Vera Ribeiro e Maria Luiza X. de Ardgs. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1996

MORA, José FerrateDicionario de Filosofia.Trad. de Roberto Leal Ferreira e Alvaro
Cabra. 3 ed. Sao Paulo: Martins Fontes. 1998

MORIN, Edgar.Amor, Poesia, Sabedoridrad. de Edgar de Assis Carvalho. 4. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand, 2002

OCKHAM, Guilherme delLogica dos termasTraducédo de Fernando Pio de Almeida Fleck.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1999. (Colecdo Pensamerandiscano, v. )

PRADO, GeraldoElementos para uma analise critica da transacaoapeRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003

SANTO AGOSTINHO.A Cidade de Deuslrad. de J. Dias Pereira. 2 ed. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 2000, vol. lI

SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiv@0. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2002

WUNDERLICH, Alexandre; CARVALHO, Salo (orgNovos diadlogos sobre os Juizados
Especiais CriminaisRio de Janeiro: Lumen Juris, 2005

Texto disponibilizado no Banco do Conhecimento em 29 de julho de 2008



