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A Constituicdo de 1988 estabelece em seu artigquE’a Republica se
constitui em Estado Democratico de Direito, esclamdo ainda, no paragrafo Unico do
referido dispositivo, que todo o poder emana doopaue 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente.

Em sintese, podemos definir o Estado Democratic®idgto como a

verdadeira consagracéo do poder popular.

Como o exercicio do poder diretamente pelo povarecapenas nas
hipoteses previstas no artigo 14 da Carta Magnebiguito, referendo e iniciativa

popular), tem-se que a regra geral € a da repedsédade.

No que diz com o Poder Legislativo, objeto destasds consideracoes,
e exercido pelo Congresso Nacional a nivel Fedemédgrado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, casas que se emnpéspectivamente, por
representantes do povo e dos Estados e DistriteréledDs deputados séo eleitos pelo
sistema proporcional, e os senadores segundo @gadmmajoritario (artigos 44 a 46 da

Constituicao).

Por outro lado, o exercicio do mandado politico qugovo outorga a
seus representantes se da por intermédio dosgsapdaditicos, entidades cuja existéncia
e fortalecimento mostram-se imprescindiveis pgreeaervacao do Estado Democrético

de Direito, como a seguir se vera.

O partido politico € instancia associativa permsnerestavel, dotada de
ideologia e programa préprios, destinados a armegiacdo coletiva, buscando,
conquistar o poder, seja pela ocupacdo de carggspela capacidade de influenciar
nas decisdes politicas.



Tem ele, portanto, como funcdo fundamental organgavontade

popular e exprimi-la na busca do poder.

Em suma: o partido politico € o instrumento pel@lgse realiza a
representacdo politica do povo, até porque nosstens eleitoral ndo admite
candidaturas avulsas, haja vista a regra do afitfgoparagrafo 3°, inciso V, da Lei
Maior, que exige a filiacao partidaria como umadasdi¢cdes de elegibilidade.

A corroborar tal entendimento, prevé a legislag#oaconstitucional a
possibilidade, nas elei¢cdes proporcionais, do dettegenda, ou seja, aquele que é dado
exclusivamente ao partido, sem mengao ao nome mididzdo, sendo contado como
valido para o calculo dos quocientes eleitoral digéio, 0s quais, por seu turno,

determinardo o numero de candidatos eleitos p& agremiacao.

N&o € demais salientar, também, que, se a Cogétitypide a democracia
como principio fundamental, como acima se obsergastabelece o pluripartidarismo
como principio de organizacdo partidaria (artigo daput), infere-se como corolario
l6gico a possibilidade de dissenso e a alternanoiapoder, o que pressupde a

existéncia, sempre, de uma maioria governante emimaia discordante.

Assim, enquanto o partido da situacdo e seus eaisntaliados
desempenham a fungdo governamental, procurandaeexer poder segundo as
concepgOes constantes de seus programas, 0s pasdoposicao tém por encargo
controlar os atos dos governos eleitos, nos amifédsral, estadual e municipal,
constituindo-se, ainda, em alternativa valida p@ssumir a conducdo do Estado (ai
incluidos todos os entes federativos) em eleicdesds, além de, no plano legislativo,

constituir maiorias parlamentares.

Destarte, um dos pilares do regime democratico éxiaténcia de
partidos fortes e ideoldgicos, com programas desigmvbem elaborados, discutidos e

socialmente conhecidos.

Tecidas essas ponderacdes preliminares, passats@dar o tema que

da titulo ao presente artigo.



Como exemplo da importancia atribuida pela Congéituaos partidos
politicos, tem-se a regra estatuida pelo paradratto artigo 17, segundo a qual devem
0S respectivos estatutos estabelecer normas deldidie e disciplina partidaria. E isso
nao se traduz em mera faculdade, mas em efetiver,dévque se cuida de norma que

tem natureza cogente.

Como observa José Afonso da Silva, em sua festejbdaCurso de
Direito Constitucional Positivo (Malheiros, 252 ed. p. 406), a disciplina deve ser
entendida como respeito e acatamento do progravbhgtvos do partido, as regras de
seu estatuto, cumprimento de seus deveres e pdebisaexercicio dos mandatos, bem
como a aceitacdo das decisfes tomadas pela magosieus filiados e militantes. Ainda
segundo o mesmo autor, o ato indisciplinar mai® €0 da infidelidade partidaria, que
se manifesta de dois modos: a oposicao, pela atitud pelo voto, a diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo partido; e o apstiensivo ou disfarcado a candidatos

de outra agremiacao.

Além das duas hip6teses relacionadas pelo insigm&titucionalista, ndo
se pode deixar de reconhecer também como infidididafato de o candidato eleito se

desligar do partido.

As constantes trocas que se verificam imediatamapés as disputas
eleitorais, tendo como protagonistas os parlamentacém-eleitos (as quais, com raras
e honrosas excecOes, sdo motivadas ndo por quesléetdgicas, mas por
inconfessaveis interesses particulares), constitespetaculos deprimentes, que
debilitam os partidos e desqualificam os envolvidosm efeito, ao migrar para outra
agremiagao, acabam eles por desrespeitar a estmlélzitor, que, bem ou mal, ainda
gue mirando a pessoa do candidato, votou na legeartidaria. E isto porque, em tese,
ao escolher seu representante, o eleitor se bassiddéias apresentadas, as quais

devem estar sintonizadas com a linha estabeleeidgoprtido.

Certamente, a consequéncia dessa conduta é o wedmagnto da

democracia e das instituicbes que a compdem.



Todavia, em que pese estarem o0s partidos obrigadoever sancdes
para os atos de indisciplina e infidelidade, osgjpaderao ir da simples adverténcia a
exclusdo, € certo que a Constituicdo ndo permgerda do mandato por infidelidade
partidaria, vedando-a nas hipoteses distintas dagpecvistas em seu artigo 15, dentre

as quais a mesma nao se insere.

Embora ndo se desconheca que boa parte dos edeasme@ma “néo votar
em partidos, mas em candidatos”, trata-se de eutjue ndo deve ser incentivada, até
porque acaba estimulando o surgimento de lideressiémcos, que, via de regra, se
apresentam como verdadeiros salvadores da p&na,gsialquer vinculagdo com as
idéias e o programa dos partidos em cujas legévetam abrigo.

Alids, a histéria recente da Republica registratosuexemplos nesse
sentido, merecendo mencédo, pela notoriedade querdia até mesmo referéncias
pessoais, dois casos de eleicdo de PresidentespiiblRa com esse viés, ambas com
resultados desastrosos, pelas crises instituciapasprovocaram: uma culminou em
rendncia precoce (apenas sete meses depois da), ppssemotivos até hoje néo
suficientemente esclarecidos; e outra cujo desféochtambém a rendncia, diante da
iminente decretacao, pelo Congresso Nacionalmpeachment do eleito, por suposto
envolvimento naquilo que o genial Chico BuarqueHid¢anda, numa de suas obras-

primas, denominou de “tenebrosas transacoes”.

A conta de tais consideracbes, conclui-se que odatanparlamentar
pertence ao partido, e ndo ao candidato, que, aosrteoricamente, se elegeu gracas
ao programa que apresentou ao eleitor. Esse emtentti, alias, ja foi manifestado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, cujos ministros, enspesta a Consults 1398, formulada
pelo entdo Partido da Frente Liberal (atual Dentasjadefiniram, por maioria de 6
votos a 1, que os mandatos obtidos nas eleicogmngionais (deputados federais,
estaduais e vereadores) sédo do partido. Faz-sesadeice pois, alterar a Constituicdo de
modo a permitir ndo apenas a perda do mandato gte gos infieis, mas também a
aplicacdo de sancbes aos partidos que o0s recebdeersorte a coibir a migracéo
partidaria e o uso da politica como jogo de inEFePpessoais, com o que certamente se

contribuird para o aperfeicoamento da democraciarasil.
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