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1. Aspectos Introdutérios

O evolver da humanidade, necessariamente circongad avangos e retrocessos, tem
contribuido para sedimentar a concepc¢ao de qustagugas estatais de poder ndo podem e nao
devem ser vistas como particulas isoladas, indifeseao seu entorno. Posturas de isolamento ou
de inter-relacdo meramente consentida, predomimaatte meados do Século XIX, jA ndo se
compatibilizam com os novos rumos das rela¢céesnatgonais.

A indiscutivel evolucdo experimentada pelo diréiti@rnacional nas ultimas décadas do
Século XX, processo evolutivo que costuma ser igaate englobado sob a epigrafe da
globalizacde longe de apaziguar as divergéncias, sO fez estinas reflexdes em torno de
principios até entdo enraizados e respeitados clogmas absolutos e intangiveis. A circulacdo
de idéias e de riquezas, ao que se soma o grandec@b lesivo de inUmeras realizacdes
humanas, que podem chegar ao extremo de inviabélipadpria subsisténcia de qualquer forma

de vida no planeta, foram decisivos para que qassfetas a autodeterminagéo externa ou de

! Para um maior desenvolvimento do tema, vide, dsaautoria, “Protecéo Internacional dos Direitosnenos”,
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005.



cunho aparentemente interno assumissem uma céstctertranscendente, de indiscutivel
importancia para os demais Estados.

Tais reflexdes trouxeram a tona a existéncia dedesn dialéticas entre principios
classicos, como o da soberania estatal, e prirscipiais recentes, do que sado exemplos a
proscricdo da guerra de conquista e a protecaognad®nal dos direitos humanos. O
aparecimento de novoatores no cenario internaciongl como € o caso das organizagfes
internacionais, também tem atuado como inevitawwhpdicador, pois sua atuacdo pode
igualmente influenciar a maior ou a menor concagéip desses principios.

Essa tendéncia foi especialmente sentida com acabadlojus belli legitimado pelo
direito internacional classico e que constantemariégrava a pauta das relagdes externas dos
Estados mais fortes. A concepcao de que o diregjjoedra refletia mera projecédo da soberania
estatal, integrando-se as competéncias discricgasdo Estado, que poderia fazer uso das armas
sem qualquer preocupagdo em justifica-lo, mosteolespecialmente preocupante com o
aumento da forca lesiva dos artefatos de gdebal as construcées voltadas & distingéo entre
guerras justas e injustas, ofensivas e defensia®s a Primeira Guerra Mundial, prevaleceu a
concepcao de que o uso da forca deveria ser pdecel@di uma causa de justificacaog( a
legitima defesa),bem como que uma organizacdo internacional, ae8ade das Nacdes,
sucedida pela Organizacdo das Nacdes Unidas, desbanma um papel primordial na resolucéo
dos conflitos. Nao bastasse isto, mesmo quandtntkegd conflito, as necessidades militares
deveriam harmonizar-se com exigéncias béasicas matidadé’

Esse processo de realinhamento principiolégicopassado mais recente, terminou por
se estender a tematica dos direitos humanos. Recemse, em especial apdés o Segundo
Conflito Mundial, onde a barbarie nazista fora tiegada pelo préprio direito positivo aleméao,
gue a senhoria normativa do Estado, outrora alasdligiveria observar balizamentos minimos,
ainda que o seu poder de império fosse direcioaadseus cidadaos e em seu territério. Trata-
se do reconhecimento de que acima da nacionaligéuylo que une o individuo ao Estado,

tem-se a imperativa garantia de sua humanidadegctério de sua propria inclusdo na espécie

2 Cf. Paul ReutemDroit International Publi¢ 42 ed., Paris: Presses Universitaires de Fra8d&, pp. 358/360.

% O Pacto de Paris, conhecido como Briand-Kellog2dele agosto de 1928, condenou o recurso a gparaaa
solucdo dos conflitos internacionais e vedou ausilizagdo como instrumento de politica nacional.

* Cf. Manuel Diez de Velascnstituciones de Derecho Internacional Publid®?2 ed., Madrid: Editorial Tecnos,
2002, p. 871.

® Cf. André WeissTraité Théorique et Pratique de Droit Internatiorrdivé, 22 ed., Paris: Recueil Sirey, 1907, p. 1.



humana. Nao bastasse isto, tornou-se cada veZmagignte a reunido de Estados em busca da
consecucdo de objetivos comuns, resultando nafgresjifo de organizacdes internacionais,

cujas deliberagcbes, ndo raro, tornam-se vinculantesmo para os Estados que se viram

vencidos na votacao.

As novas tendéncias, a evidéncia, ndo podem sdicadgs a luz da nocdo classica de
soberania, prosélita de um poder que, na atualideBstado ndo mais possui. O objetivo dessas
breves linhas é tecer algumas consideracfes emdoralcance dessas restricdes e do seu efeito
na protecdo dos direitos humanos. E importante i@mipue o influxo de novas idéias e o
indeclinavel prestigio de valores essenciais degade internacional ndo importam no correlato
desprestigio das normas internas, em especial ®tw teonstitucional, ou mesmo no
desvanecimento da soberania estatal. Interpretave com os olhos voltados ao velho ou tentar
compreender a parte dissociada do todo é viciorgleata principios basicos de hermenéutica e
compromete o evolver dos povos na direcdo de umedmica convivéncia, merecendo

profundas e urgentes reflexdes por parte dos opersido direitd.
2. A Inter-relacao das Ordens Juridicas Interna etérnacional

A questéao da influéncia da ordem internacional sabordem interna traz, de imediato, a
lembranca sobre o ferrenho debate entre a teodbsthu- que prestigia a soberania estatal e
preconiza a coexisténcia entre as duas ordens,assapremacia de nenhuma delas e com a
necessidade de autorizacdo do Estado para quenaanoternacional possa viger na ordem
interna - e a teoria monista - que defende a exist&e uma Unica ordem, para alguns com a
superioridade do direito interno, o que importgpr@pria negacao do direito internacional, para
outros com o primado desse Ultiho.

O debate chega a assumir propor¢des, no minimimsasr pois, enquanto os defensores
do dualismo afirmam a ampla e irrestrita predomifgindessa teoria na atualidddes

seguidores do monismo fazem justamente o mesmelag#p a teoria por eles prestigidda.

® Cf. Josef Isense®raucht Deutschland eine neue Verfassung? Uberlggnirzur neuen Schitbestimmung des
Grundgesetze#rt. 146, Koln: Verlag Dr. Otto Schmidt KG, 1994p. 7 e ss.

" Cf. André Gongalves Pereira e Fausto de Quadresyull de Direito Internacional Publicd® &d., 8 reimp.,
Coimbra: Almedina, 2002, pp. 81 a 93.

8 Cf. Maria Rita Saullel,ezioni di Diritto InternazionaleNapoli: Edizioni Scientifique Italiane, 2001,90.

® Cf. Patrick Daillieret alli, Droit International Publi¢ 72 ed., Paris: LGDJ, 2002, p. 95.



Uma ampla andlise dessas teorias, embora sempratdejerminaria por afastar-nos do
objetivo principal, o que n&o parece ser conveaiddé qualquer modo, € necessario estabelecer
o paradigma que seguiremos, facilitando o desemaehto do estudo e a compreensao das
conclusbes que serdo declinadas. De forma brevdenpms dizer que a teoria monista,
observados certos temperamentos, € a que melhafeigea ao atual estagio de evolucdo do
direito internacionat®

Admitindo-se a unidade da ordem juridica intermi@rdem juridica internacional, p&e-
se o0 problema, de todo relevante sob o aspectoldgaia dos Estados, da identificacdo de uma
possivel hierarquia entre elas. Em um primeiro @lasumpre dizer que seria inconcebivel a
existéncia de uma ordem internacional, ainda quenegalmente fragmentaria, caso fosse
reconhecido aos Estados a possibilidade de disp@mente sobre os contornos da ordem
interna.

Apesar de as viola¢des ao direito internacionarseconstantes, a propria coexisténcia
entre os Estados exige, se ndo uma relacao deutbsohformidade, ao menos uma relacao de
compatibilidade entre os atos internos e deternosi@addroes existentes na ordem internacional.
Nesse sentido, a Convencao de Viena sobre o Duledolratados, adotada em 23 de maio de
1969, dispde, em seu art. 26, que, salvo a exist@&c vicios em relacdo a competéncia dos
orgaos internos para a conclusdao dos tratados,stzlds ndo podem deixar de executa-los
invocando disposi¢des do seu direito interno.

N&o obstante o reconhecimento do primado do dingiesnacional, um possivel conflito
entre as ordens interna e internacional ndo se@lvido com a utilizacdo de mecanismos
idénticos aqueles empregados nos conflitos entm@awinternas. Nesse Ultimo caso, o conflito
pode ser resolvido em termos de validade, enqugao® no direito internacional, salvo

excecdes! da-se a resolucdo em termos de responsabilidadestolo, mantendo-se, por via

1% Mesmo os defensores do dualismo, que sustentaetessidade de expressa previsdo constitucionalupasa
possivel preeminéncia da norma internacional narorgliridica interna, reconhecem que a protecaonatéonal
dos direitos humanos e a responsabilidade perahintional do individuo sédo pontos favoraveis aidemonista.
Ressaltam, no entanto, que as dificuldades nangpiarentacdo fazem que a teoria monista seja retexga como
“uma antecipacéo de alteragfes na estrutura da dacie internacional que podem ocorrer no futurGf. Luigi
Ferrari Bravo,Lezioni di Diritto Internazionale 4 ed., Napoli: Editoriale Scientifica, 2002, pp. 1. As
dificuldades efetivamente existem, mas néo noscpareortes o suficiente para comprometer os aksedessa
teoria.

1 Como se sabe, a preeminéncia do direito comumitriopeu sobre as ordens juridicas nacionais irapdao
aplicacdo das ultimas sempre que com ele colidanfriliinal de Justica das Comunidades Européias uitb m
reconheceu o principio do primado (vide Process6/642,Caso Costa ¢/ ENEL. em 15/07/1964Recuei) p.
1141), tendo deixado expresso, @msosinternationale HandelsgesellschgRrocessoh11/70, j. em 17/12/1970,



reflexa, a validade da norma intefi@ alcance dessa responsabilidade, no entantospesial
nas hipéteses em que o Estado néo tenha a elaar@dumente anuido e os atos intitulados de
ilicitos tenham sido praticados no seu territéricoatra os seus cidad&sainda é objeto de
discusséo.

A adstricdo do direito internacional as relacBesreerEstados? concepcdo que
implicitamente prestigiava os distintos aspectogvdetes da soberania, era constantemente
invocada para afastar a possibilidade desse ramadirdbo ser utilizado como parametro de

protecdo dos direitos humandsTanto a dimens&o material, como a processual slefsstos

Recueil p. 1135) eSimmenthalProcesso ©106/77, j. em 09/03/197&ecueil p. 629), que o juiz nacional esta
autorizado a nao aplicar uma lei nacional que &%aj contraste com o Direito Comunitario, ainda igfierida lei
encontre um fundamento adequado na Constituic@ssthmlo membro. Cf. Florence Chaut@ipit constitutionnel
et droit communautairgn RTDEN® 3/395 (400), 1999.

12 cf. Patrick Daillieret alli, Droit International Publi¢ 72 ed., Paris: LGDJ, 2002, p. 97; Jean-Francoiselle,
L’'application du Droit International: L'Introductia du Droit International Public dans le Droit Intee, in Lecons
de Droit International Public org. por Marc Perrin de Brichambaett alii, Paris: Editions Dalloz, 2002, p. 179
(179); José A. Pastor Ridruefourso de Derecho Internacional Publico y Organipads Internacionalesviadrid:
Editorial Tecnos, 2003, p. 171; Manuel Diez de ¥etglnstituciones de Derecho Internacional Publiddadrid:
Editorial Tecnos, 1999. 196; e Vezio Crisafulliezioni di Diritto Costituzionalevol. I, 2 ed., Padova: CEDAM,
1970, pp. 65/66. Em razdo da eficacia limitada ieitd internacional, o qual, sem a anuéncia demrguridica
interna, seria inapto a tornar nula a regra intelela dissonante, ha quem sustente que o primagekia embora
imaginavel, ndo corresponde a atual realidade elag@es entre a ordem interna e a ordem interre¢ciesando
preferivel a adogéo da teoria dualista, que jestiéi validade paralela de ambas. Nesse sentidoh&eiZippelius,
Teoria Geral do Estadd\lgemeine Staatslehye3® ed., Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 19987{89.
Esse entendimento, no entanto, ndo obstante adeoaia dualismo, em muito se aproxima da teoria st@ni
moderada, com primado do direito internacional,tad®d no texto. Ambas reconhecem o dever de o Estado
compatibilizar a ordem interna com as obriga¢géssiraglas no plano internacional, a liberdade nallescdos
meios adequados a tal compatibilizagdo e a respitidsale internacional do Estado caso descumpra ésger,
bem como afastam a idéia de imediata invalidadeotima interna que contrarie o direito internacidi@l André
Gongalves Pereira e Fausto de Quadipscit.,pp. 82 a 93). Ademais, ndo se pode justificar égAosdualista com
o simples fato de a norma interna dissonante daitdiinternacional continuar a vigorar, pois, naoor leis
inconstitucionais e regulamentos ilegais produzésitos e nem por isso se pée em dlvida a unidaderatm
interna (Cf. André Gongalves e Fausto de Quadnosgit, p. 85).

13 A referéncia acidaddosé proposital, pois, em se tratando de nacionaisui®s Estados, a situacdo exigiria
reflexdes complementares aquelas que nos propugealizar, especialmente em relacdo a existénciadecausa
de justificacdo na invasao do territério de um @&staor outro com o fim de proteger os direitos skss cidadaos,
como é o caso do resgate armado de cidadaos @mgsto. A esse respeito, vide Eduardo CorreiaiBtaptO
Poder Publico Bélico em Direito Internacional: OoUda Forga pelas Nacdes Unidas em Especial, Coimbra
Livraria Almedina, 2003, pp. 200 a 225.

14 Esse entendimento foi expressamente recepcioneldoTpibunal Permanente de Justica InternacionaCaso
Lotus (Franca c/ Turquia), Sentenca 10, j. em 07/09/192CPJI, Serie A, Recueil des Arréfs10, pp. 1/108,
1927.

15 Cf. Juan Antonio Carrillo Salced&oberania de los Estados y Derechos Humanos encBeraternacional
Contemporaneo?® ed., Madrid: Editorial Tecnos, 2001, pp. 11/12mbea o autor que o direito internacional
tradicional, surgido na Paz de Westphalia (1648bmrsolidado entre o Congresso de Viena (1815) @naelPa
Guerra Mundial (1914-1918), regulava as relagBesogisténcia e cooperagéo entre Estados sobei@obe as
relacdes internacionais no periodo anterior a Bad/éstphalia, marcadas pela instabilidade e pelazido nimero
de normas internacionais, normalmente adstritestados bilaterais, vide: Judge C. F. Amerasinghe, Historical



deveriam ser desenvolvidas no ambito intra-estsgaldo inconcebivel a sua transposicao para o
plano do direito internacioni.

Esse quadro de preeminéncia da soberania estatitamente intangivel até o inicio do
Século XX, passou a sofrer profundas modificacdes @ paulatino reconhecimento dos direitos
humanos, o que, como dissemos, se acentuou a pErtisegundo pds-guerra, com 0
aparecimento de inimeros atos internacionais goamam a sua observancia. A sedimentacao
desse quadro evolutivo permitiu que a protecdo diositos humanos ultrapassasse uma
dimenséo de superposicdo aos contornos da sohedanménio reservado a jurisdicdo interna, e
se integrasse ao direito internacional, possihilita a responsabilizacdo dos Estados pelos
ilicitos praticados.

Evolucdo a parte, deve-se reconhecer que a disaefoindos diplomas internacionais
protetores dos direitos humanos, alcando-os a wsggn supranacional, ndo tem encontrado
ressonancia em uma correlata ampliacdo dos insttoswale controle disponibilizados aos
individuos no plano internacional, o que em muéduz a sua perspectiva de efetividade no
ambito dos Estados. Em sua maior parte, os instiiaseexistentes estdo assentados em
premissas voluntaristas, apresentando-se em redoaidero os que podem ser utilizados pelos
cidaddos de um Estado, contra os abusos por gletpgtos, sem que haja a sua prévia anuéncia
nesse sentidy.

Com o aparecimento e a posterior proliferacdo dganizacOes internacionais, restou
ultrapassada a vetusta concepcéo de que someBgtanl®s soberanos, na condi¢cdo de criadores
e destinatarios das normas juridicas internacipra&m sujeitos de direito internacional. Do
mesmo modo, também o estabelecimento de relacdiesc@s, outrora restrito aos Estados,
passou a alcancar as organizagdes internacionags,agsumiram a condicdo de elementos

polarizadores dos interesses comuns presentesiedade internacional.

Development of International Law — Universal Aspea Archiv des Volksrechtsl. 39, 1 4, p. 367 (368/379),
2001.

6 Nas palavras de Nicolas Politises nouvelles tendencies du droit internatiorizdris, 1927, pp. 91/92pud
Carrillo Salcedopp. cit, p. 13), ‘b Estado Soberano era para seus suditos uma jaelgedo, em razdo da qual
eles ndo poderiam se comunicar juridicamente caxrterior sendo por meio de estreitissimas bdtras

7 Cf. Massimo FragolaSovranita degli Stati Membri e Garanzie a Protegiatei Diritti Umani nell’Ordinamento
Comunitariq in Revista da Faculdade de Direito da Universidadeisieoa vol. XLII, if 2, p. 1435 (1440), 2001;
Pierre-Marie DupuyDroit International Publi¢ 6 ed., Paris: Editions Dalloz, 2002, pp. 255/25&astiago Ripol
Carulla, El Consejo de Seguridad y la Defensa de los Dered¢tiamanos. Reflexiones a partir del Conflicto de
Kosovg in Revista Espafiola de Derecho Internaciomfal, vol. LI, p. 59 (86), 1999.



Essas mutacdes, se ndo chegaram a conferir umt@asgecunidade ao direito
internacional, ao menos contribuiram para a redwgoseu carater fragmentario, ja que
inimeros comandos emitidos por essas organizagéesrater normativo ou ndo, permitiram a
sedimentacdo de ideais comuns aos seus membrasdd& aa medida em que sua estrutura e
seus objetivos se agigantavam, dando mostras de niticia propensdo a universalidade,
referidos ideais passaram a ser vistos como comtoda a humanidade.

Na linha evolutiva das organiza¢fes internacion@igossivel verificar um paulatino
afastamento da regra da unanimidade em suas @gldes. Essa regra, como se sabe, longe de
refletir um mero critério de disciplina organicaa eassociada ao voluntarismo que regia a
assuncado de obrigac6es no plano internacionalez@sgaria preservacao da igualdade entre os
Estados?

Atualmente, em especial nas organizacbes de cuminersal, a maior parte das
deliberacdes, ndo obstante as multiplas variacGespqdem apresentar, tém seguido a regra
majoritaria’® Se essa peculiaridade, por si s6, é insuficieara plemonstrar o declinio do
voluntarismo nas relagfes internacionais, poisaoehte se objetard que os Estados teriam
previamente anuido as regras da organizacao, scuitiel a sua relevancia como elemento
indicador de uma nova fase no direito internaciosa que a soberania deixa de ser 0 epicentro
de andlise, passando a coexistir com outros proxipualmente relevantes. De forma
inversamente proporcional ao enfraquecimento dogmds da soberania estatal, tem-se a
paulatina sedimentacéo dos direitos humanos evddaate das organizacgdes internacionais, que

assumiram uma posicao de relevancia impar na ¢éegia entre 0s povos.

3. Contornos Essenciais da Soberania Estatal

A linha evolutiva da nocdo de soberania esta intigrge articulada com a progressao
histérica do Estado de Direito, concebido comouésta organico-juridica dotada de poder
normativo e forgca coerciva exclusiva sobre deteasdncomunidade. Essa exclusividade, em si,

esta associada a sua posicdo de instancia supretaka eleriva a homogeneidade da ordem

18 Cf. Margarida Salema d'Oliveira Martins e Afons®liveira Martins, Direito das Organizacées Interiuaais,
vol. I, 2 ed., Lisboa: Associacdo Académica da Faculdadeirééo de Lisboa, 1996, pp. 253/254.

19°Cf. 1an Brownlie,Principles of Public International Lawé* ed., New York: Oxford University Press, 2003, p.
658.



normativa, afastando o risco de contradicbes entatd a preeminéncia da seguranca

juridica?® Coexistissem diversas instancias de regulacdmommtes, de mesmo alcance e nivel

hierarquico, em uma Unica instancia juridica, ndeehia que se falar em homogeneidade e na
correlata seguranca nas relagées sotiamo derivacéo ldgica e indissociavel do poder de
disciplinar a vida em comunidade, descumprido agmdormativo emanado dos érgaos estatais
competentes, tal ensejara a utilizacdo dos meigselgdo disponiveis com o fim de recompor a

ordem juridica lesad®.

Essa forca de dominac&o originari&® informa o poder do Estado, assenta a idéia de
supremacia e indica as linhas estruturais da soiaegatatal.

N&o obstante arraigadas no constitucionalismo ogmteaneo, as nocdes de poder do
Estado e soberania estatal nem sempre receberaesmarcolorido. Principiando pela Idade
Média, em que, sob os influxos do regime feuda,parssivel divisar uma partilha de poderes
entre nobreza, clero, cavalheiros e cidades, fabl® evolver até que o Estado alcancasse a
emancipacao externa, afastando a tutela papakivesde a consolidacdo interna de poderes na
nobreza, eliminando as poliarquias que legitimavanmexisténcia de mdultiplas estruturas
independentes de poder, cada qual como uma organifancional prépria’

Existindo um dnico poder supremo, as demais esasitde poder tornaram-se dele

derivadas e nele consolidaddsendmeno que veio a ser identificado por Jean i3bdom a

20 A competéncia internalo Estado soberano se projeta nos planosodepeténcia territoriale dacompeténcia
pessoal A primeira alberga a nogdo de exclusividadeatrdb-se de regra consuetudinaria hd muito recoadeci
pelo Tribunal Internacional de Justigaasos LotusEstreito de CorfuRainbow Warrioj que autoriza o Estado
soberano a recusar que qualquer outro Estado peatitps de autoridade em seu territério. Quardondpeténcia
pessoalindica que, observados os limites estabelecidosavenc¢des internacionais, cabe ao Estado atritmm
exclusividade, a sua nacionalidade a pessoas ameguk coletivas, a navios, a avides, a satélitesteo que
esclarecem André Goncgalves Pereira e Fausto der@uamp. cit, pp. 330/331; Marcel Sinkonddroit
Internacional Publi¢ Paris: Ellipses Edition Marketting, 1999, pp. &®; e Pierre-Marie Dupuyp. cit, pp.
61/88.

2L Cf. Reinhold Zippeliusop. cit, p. 64.

22 A possibilidade de utilizagéo da forga fisica comecanismo de concregdo do poder estatal é evatkngiela
inscricaoultima ratio requm grafada em antigos canhdes (Cf. Reinhold Zippgdip. cit, p. 68).

2 Georg Jellinek, Teoria General del Estadigemeine Staatslehyel® ed., 2 imp., México: Fondo de Cultura
Econémica, 2002, pp. 399/400.

24 Cf. Reinhold Zippeliusop. cit, pp. 72/73.

% Cf. Vezio Crisafulli,op. cit, pp. 63/64; Giuseppe de VergottiBiritto Costituzionale 3 ed., Padova: CEDAM,
2001, p. 71; Paolo Biscaretti di Rufi@iritto Costituzionale 15" ed., Napoli: Jovene Editore, 1992, p. 58; Sergio M
Carbone,| Soggetti e gli Attori nella Comunita Internazideain Istituzioni di Diritto Internazionaleorg. por
Sergio M. Carbonet alii, Torino: G. Giappichelli Editore, 2002, p. 1 (3/#.unidade do poder é plenamente
compativel com a existéncia de um sistema de coagd® funcional que, buscando prevenir o arbidiigiribua o
seu exercicio entre distintos érgdos, que o ex@rcee forma derivada e adstrita aos contornos edstatios por
uma estrutura central. Nesse particular, é célelmigra de Montesquieu, cuja primeira publicacda dat1748. Cf.



cunhagem do conceito de soberania. Esse modo deréprio do poder estatal, como

adiantamos, assume relevo em uma dupla direcdernextna medida em que o Estado é
independente perante outros ordenamentos extemaela territorio e, interna, em razdo da
posicdo de supremacia frente aos individuos e @ ¢ochunidade existente no interior do seu
territério’

Em razéo dos atributos da soberania, caberia aer plodEstado decidir sobre a extenséo
de suas proprias competéncias, dai se falarsebretania de competéntiau “competéncia das
competéncids®® Afastar-se-ia, assim, a influéncia de fatores erog e de limites internos na
producédo normativa, no reconhecimento de direitos inposicédo de deveres ao Estado.

Embora a consolidacdo do poder tenha ensejadogom&nto de uma Unicadrca de
dominacdo originarig o seu exercicio ilimitado terminou por sedimenta absolutismo
monarquico, o que deflagrou o processo construd@® doutrinas liberais. Nesse particular,
merece realce a obra de John Lotkejue, apesar de elaborada posteriorj pode ser
considerada o alicerce tedrico justificador@larious Revolutiorde 1688. Segundo Lock&p
poder do monarca encontra o seu fundamento numatosiocial, que limita o alcance do poder
aos direitos que lhe foram transferidos pelos ed@dilo estado de naturezafe of naturg o
individuo possui determinados direitos consideradasurais groperty), cujos elementos
integrativos, por serem originérios e inalienave&y poderiam ser transferidos ao soberano, o
gue acarretava a impossibilidade de serem subgraidoindividuo. Em verdade, o individuo
transferiria alguns direitos com o fim de melhaegarvar os demais. Transgredidostesifios
do contrato social, seria reconhecido o direitoedgsténcia, pois ilegitimo o exercicio do poder

transferido ao soberano.

De L’Esprit des Loiscom notas de Voltaire, de Crevier, de Mably, aldlarpe e outros, Paris: Librairie Garnier
Freres, 1927, Livro Xl, Capitulo VI.

% Los Seis Libros de la Republi¢hes Six Livres de la Republiquée 1576), 3 ed., Madrid: Editorial Tecnos,
1997. Segundo Bodin (Livro 1), a soberania é umepqukrpétuo e absoluto (p. 47) que enseja a indépera em
relacdo aos poderes internos e aos externos. Qaastprimeiros, indica a desnecessidade de comsmit dos
suditos para a validez e a eficacia das normasirjdependéncia frente aos poderes externos demae@nigfualdade
entre os Estados. Resultando da consolidacdo der p@dda supremacia dai decorrente, a soberania sera
necessariamente ilimitada (Livro I, p. 49) e ingdivel (Livro Il, p. 89).

27 Cf. Giuseppe de Vergottingp. cit, p. 70; e Costantino Mortafistituzioni di Diritto Pubblico Tomo I, 16 ed.,
Padova: CEDAM, 1991, pp. 96/97.

28 Cf. Reinhold Zippeliusop. cit, p. 77; e Costantino Mortabp. cit, p. 97.

2 The Second Treatise of Government: Essay concethigrue original, extent and end of civil goveemh 3
ed., Norwich: Basil Blackwell Oxford, 1976, publdminicialmente em 1690, como parte da obné Treatises of
Government.

%0 0p. cit, pp. 14 e ss.



A doutrina de Locke, conquanto fundada em premissasturalistad’ j4 demonstrava a
necessidade de serem reconhecidos determinadaegittndamentais do homem e de serem
impostos limites ao poder do Estado. A observamzases limites, inerentes a propria
estruturacdo do Estado, j& havia sido reconhediudysive, por Bodiff e em nada se
confundiria com a existéncia de uma instancia sapde controle.

Essa manifestacdo de poder, estando sujeita @dinmtpostos pela ordem juridica, ndo
seria propriamente uma manifestacdo da soberaafaggséncia ilimitada. Dai a necessaria
distingdo, desenvolvida por Sieyes, entre podeoestituidos e poder constituinte, este sim
ilimitado e legitimamente atribuido ao poVoEssa construcdo em muito contribuiu para
sacramentar a tese de que a soberania deverigassfetida do monarca para o pd¥aCom
isto, a soberania do Estado encontraria ressondmciaxercicio do poder constituinte, que
delimitaria o0 exercicio do poder e somente devedaquar-se as circunstancias faticas e

politicas contemporaneas ao seu exercfio.

4. Projecao Externa da Soberania

31 Quanto ao 4licerce metafisico-teolégico de que carece qualglieito natural’ (Cf. Reinhold Zippeliusop.
cit., p. 146), estaria ele associado a paradigmasratmoreligiosa, com especial deferéncia ao cristiao na
cultura ocidental [Cf. Sdo Tomas de Aquino, Os ¢fpios da Realidade NaturdDé principiis naturag trad. de
Henriqgue Pinto Rema, Porto: Porto Editora, 200peeislmente pp. 79/80]. Apesar da pureza dos fasdo
concebida como antagonismo ao poder estatal abgahgoluter staatlicher Herrschaftobserva Heiner Bielefeldt
(in Philosophie der Menschenrechte, Grundlagen eindsweigen FreiheitsethgsFrankfurt: Primus Verlag, 1998,
p. 162) que essa teoria ndo logra demonstrar cama gossivel conceber um direit@ech} dissociado de uma
relacao juridicaRechtsbeziehung

32 0 proprio Bodin ¢p. cit) ressaltou a existéncia desses limites, exclumgwssibilidade de o 6rgéo de poder
suprimir ou desvirtuar as normas fundamentais ardrgcdo do Estado e a fundagcdo do Reino, portgdeas
incorporadas a Coroa (Livro I, p. 56), 0 mesmo mmuto em relagdo as leis naturais e divinas (Livpo 53).

33 cf. Emmanuel Joseph Siéyes, A Constituinte Burg(@s’est-ce que le tiers éjatrad. de Norma Azevedo, Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001.

34 Cf. Henri LegohérelHistoire du Droit International PublicParis: Presses Universitaires de France, 1996, pp
48/49. A Declaragéo Universal dos Direitos do Homdmn1789, em seu art> 8onsagrad principio de que toda
soberania reside essencialmente na Nagdo. Nenhgé&od nenhum individuo podem exercer uma autoridage
dela ndo emane expressaménfesse preceito, além de retirar do rei toda sesmiia, a concentrou na Nagdo. Se
somente a Nagdo é soberana, os individuos apedaspexercer uma autoridade, ndo a soberania. A dk&i
“soberania naciondlé expressamente referida no aftda Constituicdo francesa de 1958, repetindo ppéscdo
art. 3 da Carta de 1946. Com isto, foi assumida posigiantp a controvérsia entre as teorias sabérania
nacional e da ‘soberania populdr A primeira, apesar de situar a soberania na dlagendo a democracia dela
representativa, somente materializando-se peladuasiseus representantes —, em Ultiati@, tinha o povo como o
seu titular. Para asbberania populdr que se afastava do componente sociol4gico (a idé Na¢éo), o povo é
soberano, podendo agir diretamente. Cf. Francoishdive, La Souverainetéin Revue Francgaise de Droit
Constitutionneh® 43, p. 451 (452), 2000.

3 Cf. Reinhold Zippeliusop. cit, pp.79/80.



O poder do Estado, além de ostentar a supremdeiradn tem uma indiscutivel vocacao
relacional, pois coexiste com outros poderes dereza similar. Correlata a essa coexisténcia
encontra-se a submissdo direta e imediata do Estaddireito internacional, sendo este
“imediatismo normativoum elemento indissociavel da nocéo de soberaoisstatacdo que nao
€ comprometida mesmo nos casos em que os Estatlesydnte, decidam exercer determinadas
atribuicdes em conjunto ou utilizando-se de umamizpcéo internacionf.

Inicialmente, a concepcgao da existéncia de umtdiadsoluto de autodeterminagéo no
ambito interno projetou-se no plano das relacéesracionais, sendo reconhecido ao Estado
soberano - e somente a ele, consoante antigammuiternacionalista - a condi¢cao de sujeito de
direito internacional em potenci#{l.N4o divisada a soberania, ndo haveria que se éatar
autodeterminacdo ou na possibilidade de gozar dstadi e de assumir deveres na Orbita
internacional.

Essa doutrina, que maximiza a importancia da salsraanspondo aspectos de ordem
interna para o ambito do direito internacional, mmsse incompativel com o paulatino
reconhecimento da condicdo de sujeitos de dir@iternacional a entes outros que nao os
Estados soberanos, como é o caso da Santa Séaggdaizacdes internacionais. Apenas 0s
Estados podem ter soberania, mas ndo s&o os @mitasscom personalidade internaciofial.

% Cf. Patrick Daillieret alli, op. cit, p. 425. Situacdo peculiar pode ser verificadaambito de determinados
Estados federais, nos quais os Estados federati®r& gozem de certa autonomia normativa, ndo possum
amplo e irrestrito contato com o Direito Internagih o que exclui 0 mencionadarfediatismo normativo a
possibilidade de serem considerados Estados perantociedade internacional e, conseqientemente, o
reconhecimento de sua plena personalidade juridieanacional. Cabe ao Estado federal o estabetetonde
relacdes internacionais, o exercicio dos direitosceamprimento das obrigagdes delas decorrentefuAcao seria
simples nédo fosse o fato de que a ordem constitakiaterna pode impedir determinadas interferé&ndim Estado
federal junto as unidades federadas. Assim, emg®aanternamente autdnomo em relagdo aos Estadesafios, é
bem possivel que o Estado federal, por represemtdederacdo perante a sociedade internacional, seja
responsabilizado perante o Direito Internacionav@de do comportamento dos Estados membros. dissaéo

foi levada a extremos ndasoBread que opunha o Paraguai aos EUA perante o Tridateinacional de Justiga.

O Caso versava sobre um cidaddo paraguaio condé@nadote por um Tribunal da Virginia. Submetidauagido

ao T.1.J, foi determinado, em carater cautelar, ‘tpge Estados Unidos devem tomar todas as medidasuee q
dispem para que M. Angel Francisco Bread ndo sfacutado enquanto a decisdo definitiva na presente
instancia ndo tenha sido proferidé&Em 14 de abril de 1998, a Suprema Corte dos Bsthihidos rejeitou o pedido
de suspensdo da sentenca de morte, apresentadatamazhte apds a decisdo do T.l1.J., concluindo “geeo
Governador (da Virginia) desejar aguardar a decisdm T.1.J, isto releva das suas prerrogativas. Masla na
nossa jurisprudéncia atual nos permite fazer estala no seu lugdrNa mesma noiteBreadfoi executado. Cf.
Patrick Daillieret alli, op. cit, pp. 426/428.

37 Cf. Reinhold Zippeliusop. cit, pp. 84/85.

38 Cf. Jorge Miranda, Teoria do Estado e da Congéitui Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 323.



Além disso, profundas foram as modificacdes intetths no conceito desde a sua
cunhagem por Bodiff. A comecar pelas teorias voluntaristas, estritamegiacionadas & nogéo
de soberania e que procuravam justificar a exigténa obrigatoriedade do direito internacional
na aquiescéncia de um Estado singular ou na “vertachum” dos Estados, muito se evoluiu
até alcancar o reconhecimento da existéncia dagegre transcendem a vontade do Estado,
tornando imperativa a sua observariéia.

Para tanto, tem contribuido o papel desempenhddddsganizacdo das Nacdes Unidas,
cujas deliberacoes, legitimadas pelo fato de cgagrea quase totalidade dos Estados
existented! ensejam a paulatina penetracéo do direito int@nakno ambito interno, abrindo
caminho para que sejam definitivamente ultrapassadaesquicios de dualismo entre a ordem
juridica interna e a ordem internacional.

Vale mencionar, do mesmo modo, que a adocdo dma temnista nas relacdes entre a
ordem interna e a ordem internacional tem influgmireta no redimensionamento da nocao de
soberania. Como dissemos no limiar desse estudog@m, a colidéncia entre essas ordens néo
importara na invalidade da norma interna, mas téeesite na responsabilidade internacional do
Estado ou mesmo do individuo. Isto, no entanto, 1@ o conddo de afastar a inegéavel
influéncia do direito internacional em seara owraoberta pelo impenetrdvel manto da
soberania.

O estreitamento das relacdes internacionais e onhecimento da necessidade de
protecdo dos direitos humanos sdo responsaveisdestaparecimento da plenitude do poder
estatal e pelo esvaziamento de alguns limites itopgsela soberanfd.Nesse sentido, devem
ser mencionadas as normas internacionais relamssrimes internacionais (genocidio, trafico

de escravos etc.), que ndo admitem como causastiticpcdo a obediéncia a norma interna,

39 Cf. carrillo Salcedoop. cit, p. 11. Segundo o autor, podem ser mencionadsesgasintes notas caracteristicas do
antigo sistema juridico regulador das relagdesogaisténcia e de cooperacdo entre entidades psliticberanas e
autdbnomas: ayoluntarismo— as normas emanariam da vontade expressa oa ticitEstados; bglativismo— o
Estado somente estava vinculado a uma obrigacauwlquizvesse anuido em sua criagdo ou a tivessaheciuo; ¢)
neutralidade — o Direito Internacional estava desvinculado dmlguer inspiragdo de ordem axiolégica ou
ideoldgica; e d)positivismo— sem prejuizo da importancia do costume, o Dirkiternacional aglutinava um
conjunto de normas juridicas b lata ndo regras morais ou de aspiracatede ferenddp. 12).

40 Cf. André Gongcalves Pereira e Fausto de Quadps;it, pp. 57/80, com ampla andlise das teorias queipaot
demonstrar os fundamentos do Direito Internacional.

1 O Ultimo Estado a aderir as Nacgdes Unidas (quizat192 Estados membros) foi Montenegro, em 2fiteo

de 2006, logo apds a sua declaracdo de indepeadém@érvia. Além disso, inUmeras associacdesaniaegoes
internacionais possuemstatusde observadoras, 0 mesmo ocorrendo com a Santa Sé.

“2 Cf. Norberto Bobbicet alii, Dizionario di Politica Torino: Unione Tipografico- Editrice Torinese, 78 pp. 857

a 862.



bem como os principios gerais de direito e o costumernacional sobre os direitos do homem,
cuja observancia é igualmente imperaff/&omo se v&, sdo normas que terdo vigéncia no
direito interno, a ele se sobrepondo, ainda querdes aquiescéncia do Estado.

N&o obstante o evolver do direito internaciongjuat aspectos especificos da soberania
continuam a gozar de elevado prestigio e reconltonMerecem mencao a igualdade, a plena
capacidade juridica e a independéncia dos Estadiess e perante os demais sujeitos de direito
internacionaf**

A igualdade soberana entre os Estddanmo deflui de sua prépria literalidade, indica
gue, ao menos sob o prisma juridico ou idealigbcmal, todos possuem 0s mesmos direitos e
deveres perante a ordem juridica internacional.mAlda igualdade, a soberania exige a
possibilidade e a liberdade de agir, sequndiquer subordinacdo organita outros sujeitos de
direito internacionaf®

Séo verdadeiros axiomas que se encontram inteolsgad principio da nao-intervencao
ou ndao-ingeréncia nos assuntos de ordem internrse HHEimo principio, que se opde as
intervengdes ndo-consensuaec{ius sem o consentimento do Estado afetado), temrgarak
passado por um@engenhariando mais ostentando um valor absoluto e intahgive

O processo evolutivo, no entanto, longe de estalifado, tem sofrido profundas

mutacdes apds o segundo pds-guerra.

5. Influéncia do Direito Internacional na Protecadnterna dos Direitos Humanos:

Conceitos Qualitativo e Quantitativo de Soberania

3 Cf. André Gongcalves Pereira e Fausto de Quadmssit, p. 90.

4 Cf. Patrick Daillieret alli, op. cit., pp. 428/435.

%5 Segundo o art.°2n’ 1, da Carta das Nagdes Unidaa, drganizacédo baseia-se no principio da igualdade
soberana de todos os seus membrAsvidéncia, trata-se de igualdade situada mo@idealistico-formal, pois, no
plano material, fatores politicos, econdmicos ousmme bélicos contribuem para aumentar a perspeci&/a
efetividade dos interesses de determinados Estadatetrimento dos demais.

46 Cf. Patrick Daillieret alli, op. cit.,pp. 430/431. Os autores ainda identificam umaactinseqiiéncia da soberania
do Estado: & presuncdo de regularidade dos atos estataS8dnsiderando que os atos do Estado somente so
controlados & posteriorf, aquele que seja acusado de violar o Direito ri@eional assumird uma postura
defensiva, o que obriga os seus acusadores a dearens o abuso de autoridade ou a ma-fé (pp. 43L/Esse
entendimento, em linha de principio, € mero desatobnto do principio geral de direito de atribuinu® da prova

a quem alega, o que pode vir a ser afastado oudiadtea partir das obrigacdes internacionais astasmnpelo
Estado.



A compreensdo das profundas modificacées implemdastao conceito de soberania,
com a consequente identificacdo dos efeitos dairdedes na protecdo dos direitos humanos,
exige, para além da referéncia aos seus aspettosdre externo, seja ele dissociado do atributo
da indivisibilidade, verdadeiro dogma da doutriléssica’’

Com isso, serd possivel demonstrar que a nocaokdgamia ainda tem importancia e
utilidade, ainda que suas linhas estruturais tentsmfrido um sensivel realinhamento.
Ultrapassando o outrora impenetravel dogma da isillildade, sera possivel compreender a
coexisténcia da soberania com outros principiosaligente relevantes para o direito
internacional, como é o caso da protecado dos areiimanos.

Para tanto, € necessario realcar dois aspectosrmeito de soberania: o qualitativo e o
guantitativo. O primeiro aspecto indica aptidad do Estado para se firmar como poder
supremo e independente, como raiz, como fundamestm esséncia ou contetido esseriéfal,
nao estando atrelada a qualquer quantificacdo. diag&o ao segundo aspecto, 0 gquantitativo,
aponta a Soma de poderes soberanos, isto é, como medidap cprantum de todas as
faculdades em que se traduz o poder supremo e eéndept&*® A exemplo da arvore em
relacdo aos frutos, também o aspecto qualitatitecade e da sustentacdo ao quantitativo, sendo
possivel que este, a exemplo dos frutos, sofra éndsnvicissitudes sem que 0 aspecto
qualitativo, tal como a arvore, apresente qualgiteracdo em sua substancia.

O aspecto qualitativo traz em si a esséncia daraoide ndo importando em negacao do
conceito as suas variacdes de ordem quantitatssimd mesmo nos casos em que determinados
poderes inerentes a nocao de soberania sofranag¢ideis, de maior ou de menor amplitude, ndo
sera correto falarmos em supressao da prépriaatbeA soberania somente sera afetada em
seu aspecto qualitativo, logo, em sua esséngigmrido a limitacdo da soberania quantitativa for
ao ponto de esvaziar completamente o quantum dier@® soberands®

Compreendida a dicotomia estrutural da soberar@a, haverd maior dificuldade em

negar-lhe o carater absoluto, concepcédo que temmastrado inaceitavel ante as profundas

7 Cf. Georg Jellinekpp. cit, pp. 450/456. Nas palavras de Duguit, a soberarfima, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel (Manuel de Droit Constitutionngf® ed., Paris: E. de Boccard, 1923, p. 85).

8 Fausto de Quadros, Direito das Comunidades EwaspgDireito Internacional Publico, reimpressaajmboa:
Livraria Almedina, 1991, pp. 338/339.

9 Fausto de Quadros, Direito das Comunidadesp.. Git, p. 339.

%0 Fausto de Quadros, Direito das Comunidadesp.. git, p. 339.



modificagbes experimentadas pelo direito internedia partir da Segunda Guerra Mundial.
Auxiliara, ainda, a aceitacdo da divisibilidade dusderes, o que permitirdA uma limitacdo
guantitativa da soberania.

As intervencdes internacionais de ordem consenéuoaligualmente contribuido para a
revisdo da concepc¢do de soberania, sectarias daasuedavel indivisibilidade. Celebrados em
grande numero, os tratados de protecdo dos dirbilosanos, por imporem aos Estados a
obrigacéo de respeito as pessoas submetidas arsaicfio, possuem uma natureza especial em
relacéo aos tratados classicos, que somente geh@gacdes entre os Estados pattéderam
reflexos na ordem interna e, em caso de descumpidmexpdem o Estado a critica e a repulsa
internacionais, isto sem olvidar a possivel exigtéde mecanismos sancionadores especificos
previstos no respectivo tratado.

Outro exemplo dessa Ultima vertente pode serta@mu® nas crescentes formas de
integracdo entre os Estados, resultando na cridg&gdos ou organizacdes internacionais de
integracdo, também denominadas de supranaciomaisacdelegacib de poderes soberanos.
Nesses casos, contrariamente ao que se verificeelagho as organizacdes de cooperagao, €
comum outorgar-lhes atribuicdo para aferir a pedparrecdo das medidas adotadas pelos 6rgaos
de soberania do Estado, acrescendo que suas defibsr ndo raro, possuem aplicabilidade e
eficacia direta na ordem juridica dos respectivostadbs’® Persistindo a idéia de

indivisibilidade, como explicar a delegacdo de pessoberanos?

°1 Cf. Carolina Loayza e Nicolas de Piérdiectos Juridicos Internacionales por la Expediciéaplicacion de
leyes violatorias de la Convencién Americana sdbeeechos Humanos, Comentarios a la Opinén ConsulfiC-
14/94 de la Corte Interamericana de Derechos Hursadel 9 de diciembre de 1994, in Anuario de Derecho
Internacionaln® XIII, p. 213 (233), 1997.

%2 Sobre a distingdo entteansferénciae delegacao indicando a primeira uma cesséo definitiva deepesl e a
segunda uma cessao temporaria, com a possibiliadeaquisicdo dos poderes cedidos, vide Faus@uddros,
Direito das Comunidades .ap. cit, pp.196/249. Por ser admissivel a denincia atedtyg, ndo se deve falar em
rendncia mas unicamente elimitacdode soberania. Cf. Giuseppe de Vergottim, cit, p. 47). Vergottini ainda
observa que falar em transferénagiecfius delegacdo) de poderssberanos um ‘hon sensq pois isto somente
seria adequado se o ente beneficiario da transieréssse soberano, sendo irrelevante a naturdmaata do ente
que operou a transferénciaa ‘atribuicdo ou a competéncia transferida ndo éesaba ex se, mas unicamente
guando a sua titularidade pertence a um sujeitzesand (op. cit, p. 48). Ndo obstante a coeréncia do argumento,
como o caso € de delegagcdo, ndo de transferéncizstamlo mantém a titularidade dos poderes que serdo
temporariamente exercidos pela organizagdo, ougptiéiga falarmos endelegagéo de poderes soberanos

3 Em relagéo & estrutura juridica e ao alcanceigém¢des que impdem a soberania dos Estadosgasipacoes
internacionais podem ser de duas espécies: org@eRaintergovernamentais, de coordenacdo ou de mera
cooperacao e organizagdes supranacionais, deagiiboou de integragdo. As primeiras configurarpmdlassico e
sdo a grande maioria das organizagles existertedp caracterizadas pelo fato de os Estados (omonestros
sujeitos de direito internacional, como as propoaganizagdes internacionais) se associarem e ebstaipem
relacdes de cooperacdo com o fim de realizar ostiob§ materiais da organizagdo. Nesses casosjgem a
organizacdo ndo realiza qualquer intervencdo dinetaordem interna dos Estados membros e ndo éadivis



Também as intervengbes ndo-consensuais, nos casgeavks violagcdes aos direitos
humanos \(.g.: a intervencdo da ONU nas hipoteses de violagépa), tém sido admitidas.
Podem variar desde a emissdo de pronunciamentsareedo determinada conduta ao proprio
uso(licito) da forca. Nesses casos, € manifesta a imposaibdide a intervencdo ser explicada
pelo conceito classico de soberania, jA que sdnwmwe limitados os poderes passiveis de
serem exercidos pelo Estado, no seu territorio leresms seus préprios cidaddos. Tais
modalidades de intervencdo também exigem novasxfefs em torno do entendimento que
restringe as limitacdes quantitativas da sober@afaluntéria rendncia ao exercicio de algumas
atividades soberan&s exercicio que poderia sesémpre reassumiddopelo Estadd” Se o
raciocinio € exato no que diz respeito as interlesicconsensuais, merece temperamentos
guanto as ndo-consensuais.

Admitir limites a atuacdo do Estado, consensuaisn@ao-consensuais, nao significa
necessariamente negar a sua soberania. Como dgsenaspecto quantitativo da soberania,
mera projecdo de sua feicdo qualitativa, pode isdifm@tacbes ou balizamentos sem que o
contelido essencial do poder estatal seja comprmTeEm se tratando de protecdo dos direitos

humanos, o direito internacional ndo mais desengenh papel de coordenador de

qualquer limitagdo a soberania estatal, limitarelcascoordenacé@o dessas soberanias. Quanto aszegjsss
supranacionais ou de integracdo, apareceram ap®Beganda Guerra Mundial, tendo como exemplos mais
caracteristicos as comunidades européias (0 désigraupranacional apareceu pela primeira vez radatlo de
Paris, de 1951, que instituiu a CECA) e, em sitoagiida embrionéria, 0 MERCOSUL. Sao caracterizadde
limitacdo da soberania dos Estados, os quais delpgate dos seus poderes soberanos a essas ogcdasiz&om
isto, sdo estabelecidas, em determinados domfelaegfes de subordinacéo entre os Estados e dzagao de que
sdo membros, possibilitando a influéncia diret@dmnizacdo na ordem interna dos Estados e a aniguisdo de
determinados atos praticados, inclusive com o0 acel®to dos sujeitos de direito interno aos o6rgdas
organizacdo. Na primeira categoria, tem-se umgaelae cooperacdo, na segunda uma relagéo de suHpdia
para fins de integragéo. A inclusdo da organizagisas categorias dependera da preponderanciaadewautra
caracteristica, ja que é factivel a presen¢a deasralm uma mesma organizagdo. Cf. André Gongalvesr®e
Fausto de Quadrogp. cit, pp. 421/424; Jodo Mota de Campetsalii, Organiza¢des Internacionais, Lisboa:
Fundacgdo Calouste Gulbenkian, 1999, pp. 51/53jdRafraillier et alii, op. cit, pp. 578/579; e Joe Verhoeven,
Droit International Publi¢ Bruxelas: Larcier, 2000, p. 209. José A. PastdruRjo ©p. cit, pp. 655/657), bem
como Margarida Salema d’Oliveira Martins e Afons®liveira Martins ©p. cit, pp. 77/82), dividem as
organizacdes de mera cooperacéo nas seguintesiiase@) de coordenacgdo — articulam a atuaca&staslos ; b)
de controle — zelam pela observéncia de um tratd);operacionais — atuam diretamente no plamoriational,
utilizando-se de processos financeiros, econdn@guosteriais.

>4 Costantino Mortatipp. cit, pp. 99/100.

%5 0 Conselho Constitucional francés, na DecisiB8 DC, de 22 de Maio de 1985 (confirmada pelassbes fi
294 DC, de 25 de Julho de 1991°808 DC, de 9 de abril de 1992) , relativa a Prdtocelebrado no dmbito do
Conselho da Europa e que dizia respeito a aboligdpena de morte, fixou, de forma discricionarigeguinte
contelido essencial da soberania estatatiéver de o Estado assegurar o respeito as ingliés da Republica, a
continuidade da vida da Nagédo e a garantia dosittisee liberdades dos cidad&o€f. Francois Luchairegp. cit,

p. 458.



individualidades iguais, absolutas e intangivemne eram concebidos os Estados, o que

necessariamente impde o redimensionamento doadassnceito de soberamia.

6. A Universalidade dos Direitos Humanos como Fatde Redimensionamento da

Soberania Estatal

Reconhecendo-se que os direitos humanos aglutiaéoreg verdadeiramente essenciais
a qualquer grupamento, dai derivando a sua fundalitade e a correlata necessidade de
imperativo respeito pelos Estados, tornou-se iaeglte impostergavel uma releitura do conceito
de soberania. A universalidade aqui referida, narga, possui um colorido mais idealistico-
formal que propriamente material, ja que frequeagesituacdes de inobservancia. A partir dessa
constatacdo, também a referida releitura da soleeminturnamente proclamada, deve encontrar
ressonancia no plano da realidade, legitimandoogdadde medidas para salvaguardar aqueles
gue tenham seus direitos basicos e essenciaislomfzelo proprio Estado de que sdo nacionais.

O respeito aos direitos humanos, preconizado enmemis atos internacionais,
principalmente a partir do segundo poés-guerra, temtribuido a disseminacdo de acdes
protetivas e a sedimentacdo na percepcdo de cdoddiro da existéncia de uma obrigacéo
moral & sua conservacao. Essa progressiva integdecéeterminadas normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, ainda que de orig@mencional, ao direito consuetudinario,
tem contribuido de forma decisiva para |lhes conteri alcance geral.

Além disso, o dever de respeito aos direitos hum&domuito vem sendo realcado pela
doutrina internacionalista e pode ser consideraw®toi nos principios gerais de direito
reconhecidos pelas nacdes civilizadas. Nessa linh&-se claro que a ordem internacional, em
harmonia com as referidas fontes de direito int@omal, contempladas no paragrafo primeiro
do art. 38 do Estatuto do Tribunal Internacional Jisstica, deve preocupar-se com a sua
impostergavel concretizagdo, atenuando o0s outratangiveis dogmas da soberania e

disponibilizando mecanismos verdadeiramente efgcpaea a sua protecéo.

% Nesse sentido, é sugestivo o art. 11 da Constiuialiana, ao dispor que o Estadacéita limitagdes de
soberania onde elas sejam necessdrias para padssibilm sistema juridico de justica e paz entrenagfes. A
alinea 15 do Preambulo da Constituicdo francesd9dé®, incorporado a Carta de 1958, consagra disfgmsi
praticamente idéntica.

>" Cf. Julio D.Gonzéalez Campes alii, Curso de Derecho Internacional Publiddadrid: Civitas, 2003, p. 752.



Esse processo evolutivo indica a existéncia deaseignperativas de direito internacional
(ilus cogeny possibilita o surgimento de obrigacdesgya omnes atenuando o relativismo
inerente a descentralizacdo do sistema juridi@national e sedimenta o dever de observancia
dos interesses afeitos a sociedade internacionakamonjuntg®

A protecéo internacional dos direitos humanos éfonte indicador da universalidade
(tomando-se como paradigma as normas internacianags retérica argumentativa) ou da
tendéncia a universalidade (tendo-se em contaativiemo cultural, os mecanismos de protecao
e a efetiva concretizacéo) desses direitos. A éssal universalidade, os Estados teriam o dever
de respeita-los e de promové-los, com abstrac&ualguer particularidade nacional ou regional
e das concepcdes proprias das distintas culturasertes’ Os direitos humanos, assim, se
dissociariam da idéia de reciprocidade, impondelorespeito mesmo em relagdo aos nacionais
dos Estados que normalmente os desrespeitem, sexigiveis de todos os Estados,
independentemente das suas obrigacdes convencienaiatérid’

O processo de internacionalizacéo dos direitos hagigem sido lento e penoso, mas sua
importancia a evolugdo juridico-positiva desseseittis é inegavel: sob a d&tica da
fundamentacdo, facilitou o acolhimento de seu eamdhiversal e supra-estatal, justificando a
positivacdo na ordem interna sem o auxilio de qugi@esjusnaturalistas no aspecto da
titularidade, contribuiu para a ampliagcdo dos sogeiativos de direito internacional, sendo
reconhecida essa condi¢do, observados determipaessupostos, ao individuo; e quanto aos
instrumentos de protecdo, permitiu que a jurisdigderna ndo mais ocupasse um papel de
exclusividade na tutela desses direftbs.

Embora pareca incontestavel quegrotecdo internacional do individuo importa numa

grave ameaca a soberania do Est3fondo se pode negar que a importancia desses [wicip

8 Cf. Bruno Nascimbenel 'Individuo e la Tutela Internazionale dei Diritiumani in Istituzioni di Diritto
Internazionale a cura de Sergio M. Carbone, Riccardo Luzzatibeo Santa Maria, Torino: G. Giappichelli
Editore, pp. 280/281; e Carrillo Salcedp, cit, pp. 153/158.

% Cf. Bruno Simma,The Charter of the United Nations, A Comentavgl II, 2* ed., Nova lorque, Oxford
University Press, 2002, p. 923; e Julio D.Gonz&@lamposet alii, op. cit, p. 751.

80 cf. Marcel Sinkondoop. cit, p. 414. O art. 60, V, da Convencéo de Viena solibéeito dos Tratados, de 1969,
€ expresso no sentido de quecondi¢do de reciprocidade é excluida no que carecas disposi¢cbes relativas a
protecdo humana contida nos tratados humanitdridsatando-se de regra indiscutivelmente costumedr ela
extensiva aos Estados que néo ratificaram a CoAwee@f. Francois Luchairep. cit, p. 456.

b1 Cf. Antonio Henique Pérez Lufio,Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitu@bred., Madrid:
Editorial Tecnos, 2003, pp. 129/130.

62 Cf. Patrick Daillieret alii, op. cit, p. 658.



exige sejam envidados esfor¢cos no sentido de assegusua coexisténcia, evitando que um
deles seja diuturnamente invocado para aniquitartm.

Apesar da disseminacdo da concepcdo de que odoslireumanos devem ser
imperativamente observados por todos os Estadasfransposicdo a realidade fenoménica,
longe de ser direcionada pela estabilidade e palersalidade indissociaveis da perspectiva
idealistico-formal, tem sido caracterizada por matoe de ruptura e por uma inegavel limitacdo
de ordem espacial. Nos Estados de reduzida tradie&wcratica ou naqueles assolados por
constantes conflitos armados, a instabilidade ipalie a auséncia de uma sélida ideologia
participativa em muito contribuem para a ndo-sedtagiio do respeito ao ser humano como um
valor verdadeiramente fundamerftal.

Esse quadro nao sofre alteragbes substanciais massi@asos em que, no plano
internacional, o contorno essencial dos direitomdmops tenha assumido a condicaoiwke
cogens Ainda que a observancia desses valores pasggepodos de confortante estabilidade,
as rupturas tém sido frequentes, o que é um chaticador de que a perspectiva material de
observancia dos direitos humanos esta longe dsetes contornos sobrepostos a perspectiva
idealistico-formal.

A exemplo de um governo despoético ou antidemoaatjoe jamais sera rotulado como
tal no respectivo texto constitucioffaltambém nos Estados onde a inobservancia dosodireit
humanos é uma constante, a apologia de sua impiarténcontraditoriamente entusiasfica.
Diminutos sédo os Estados que ndo consagram o tesms direitos humanos como um valor
fundamental, mas mudultiplos sdo aqueles que naonabaeos mais comezinhos principios

relacionados a sua protecdo. Além disso, ainda msaccantes determinadas diversidades

% O fendmeno da dlobalizagdd, metafora condensadora da nova realidade, permigealizar uma clara
dicotomia: a contraposi¢éo entre aqueles que t& dieeitos fundamentais diuturnamente reconhecdagueles
para os quais direitos dessa natureza séo sigmgiddticos destituidos de conteldo, dai a feli@ddal expressao
cunhada por José Manuel Pureza ao referir-se #ngia de um dpartheid globdl (O Patriménio Comum da
Humanidade: Rumo a um direito internacional dadsoiedade?, Coimbra: Faculdade de Direito da Usigtade de
Coimbra, 1995, pp. 15 e ss).

0 art.  da Constituicdo cubana fala por s€uba es un Estado socialista de trabajadores, ieddfente y
soberano, organizado con todos y para el bien despcomo republica unitaria y democratica..

% Benedetto Confortilfiritto Internazionale 6 ed., Napoli: Editoriale Scientifica, 2002, p. 2@®erva que muitos
Estados aderentes aos pactos internacionais nagrééme familiaridade com a tutela dos direitos &woos, o que
justifica a suspeita de que varias adeses forapiradas em mera propaganda, ndo estando acompardedma
séria vontade de cumprir as obrigacdes assumidas.



culturais, permitindo que comportamentos aparent&naocivos a dignidade humé&ham
certos Estados sejam tolerados ou mesmo legalizadasitros’

Se a referéncia ao universalismo dos direitos hosarconstantemente prestigiada pelos
seus defensores, ndo se pode ignorar o relativisrificado na transposicdo da abstracédo de

suas linhas estruturais para a realid&d®. universalismo, em verdade, seria urteofia do

 Sobre os contornos gerais da dignidade humana, wdd nossa autoria, “Dighidade da Pessoa Humana:
Referenciais Metodoldgicos e Regime Jurididn’Revista Brasileira de Direito Constitucion8l44380, 2004.

87 Analisando o fundamento da regra do art. 30°%,8l4 Constituicdo portuguesaNgnhuma pena envolve como
efeito necessario a perda de quaisquer direitos cprofissionais ou politic8s afirmou o Tribunal Constitucional
[1% Secédo, Acordao®rb22/95, Proc. h183/94, Rel. Cons. Monteiro Diniz, j. em 28/09/298TC vol. 32, 1995,
pp. 345 a 354 (352)]:Ali4s, tudo o que vem de dizer-se tem sido refegitodiversos arestos deste tribunal (Cf.
acordados n° 16/84, 165/86 e 353/86, Diario da Répa, respectivamente, 22 série, de 12 de Maid @4, 12
série, de 3 de Junho de 1986 e 22 série, de 9 ded&hl987) sublinhando-se ai, designadamente,‘gqodundo, o
n° 4 do artigo 30° da Constituicdo deriva, em linleata, dos primordiais principios definidores detwag¢do do
Estado de direito democratico que estruturaram asaolei fundamental, ou sejam: os principios dpeés pela
dignidade humana (artigo 1°); e os do respeito magta dos direitos fundamentais (artigo 2°)'. Beguir ajuntou-
se que ‘dai decorrem os grandes principios corgtifais de politica criminal: o principio da culpa; principio
da necessidade da pena ou das medidas de segurangancipio da legalidade e o da jurisdicionalidadla
aplicacdo do direito penal; o principio da humani#a e o principio da igualdade’, para se conclugsan: ‘Ora,
se da aplicagdo da pena resultasse, como efeitessécio, a perda de quaisquer direitos civis, msifinais ou
politicos, far-se-ia tabua rasa daqueles principifigurando o condenado como um proscrito, 0 questtuiria um
flagrante atentado contra o principio do respeigdignidade da pessoa humaha@or outro lado, o art. 15, lll,
da Constituicdo brasileira determina a suspensd dieitos politicos enquanto perdurarem os efedas
condenacdo criminal transitada em julgado, suspeasta que € automatica, acarretando, inclusiyeerda do
mandato eletivo (STF, RE°418.876/MT, rel. Min. Sepulveda Pertence, 111f360), isto sem olvidar o art. 92 do
Cédigo Penal, que disp8e sobre a perda do cargmelate publico condenado a pena superior a 1 (nmhas
crimes contra a administracdo e superior a 4 (guatos demais casos. Aqui, os interesses indivsdfaiam
relegados a plano secundério, sendo prestigiadteesse publico correlato a ocupacao do cargaqoadenacéo
criminal demonstrou néo ter o agente aptiddes -@tiomis para ocupar. A dicotomia de valores corssiay pelas
Cartas brasileira e portuguesa bem demonstra quex&@o de dignidade pode apresentar profundas Gadage
ordem espacial, o que permite concluir que, embeja um valor inerente ao homem e transcendentireito
posto, a constitucionalizagdo de matérias afeitigridade confere maior especificidade a esseijpim

% Sobre o universalismo que a concepcao individaatisidental e moderna dos direitos humanos praatitauir a
si prépria, Eusebio Fernandez-Gardiaghidad Humana y Ciudadania Cosmopalitdadrid: Editorial Dykinson,
2001, p. 66) realiza uma critica que, embora vig@r@ extremamente realistilém todas as tradigbes culturais
tém tido ou tém o mesmo valor a partir da perspaatio reconhecimento, desenvolvimento e garansadifeitos
humanos. Uma Declaragéo universal dos direitos &mentais é incompativel com a defesa do relativisaitoral

e moral. Isso significaria que a universidade dawitbs tem preferéncia sobre a preservacdo de tidades
culturais antidireito8. Anteriormente, o autor havia ressaltado que determinadas sociedades, como a hindu, os
direitos derivam dos deveres, que assumem umaggod& preeminéncia no organismo social, enquargpayluz
da Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, e&es estariam determinados por esses deaesit, p.
65). Outros exemplos de acentuada diversidade paaemistos na Declaracdo dos Direitos do Homentskéo
adotada pela Organizagédo da Conferéncia Islamecdjan5 de Outubro de 1990, no Cairo - quando afigme a
comunidade islamica é a melhor comunidade que Beag” e que ‘D isla é a religido natural do homéno que
definitivamente ndo se compatibiliza com a libemadligiosa propagada pelo ocidente — e na prékcaim
consideravel niumero de paises asiaticos, especigriingapura e Malasia, que professam os vale&odflcio

e centram o foco de suas aten¢des nos deveresdivklios perante a sociedade, na disciplina eespeito a
autoridade. Cf. Jean-Francois Dobelle,Droit International et la Protection des Droite L’Homme, in Legons de
Droit International Publi¢ org. por Marc Perrin de Brichambaet alii, Paris: Editions Dalloz, 2002, p. 371
(383/384). Bruno Nascimbenep cit, p. 290) acrescenta que a Carta da Liga Arabesems arts. 32 a 35,



bloco dominante que almeja ver-secbnvertida em uma ideolodi&® Essa ideologia, por sua
vez, se pde em contraste com uma grande variedaddindensdes axiologicas, vendo-se
amparada pela normatizacdo internacional dos asrdiumanos e tendo como meta-valor e

ponto de equilibrio a paz universl.

Epilogo

O desafio que se apresenta no terceiro milénicngastergavel necessidade de romper-
se com as sOlidas barreiras culturaigy.( a posicao inferior da mulher em certas cultyras)
ideoldgicas ¥{.g: a reminiscéncia de concep¢des marxistas), edeadrf.g.: a insuficiéncia de
recursos para a implementacdo dos direitos socaiggcnicas (.g.: a insuficiéncia de
ratificacoes e as reservas apresentadas em aasaicibnais convencionais) que ainda conferem
forca as dissonancias existentes no trato dogatireiimanos!

Ultrapassado esse obstaculo, com a disseminacialales ético-culturais de natureza
comum a sociedade internacional, serd possivelngdcade 0 aumento das zonas de
convergéncia quanto ao imperativo respeito aostargerdadeiramente essenciais a dignidade
humana.

Texto disponibilizado no Banco do Conhecimento em 28 de julho de 2008

estabelece nitidas discriminagfes entre nacionairangeiros por razdes religiosas. Também Brumm& ©p.
cit., vol. Il, p. 924) lembra que a China e os Estasldsnicos professam o relativismo dos direitos humsa

89 Cf. Marco Ruotolol.a “Funzione Ermeneutica” delle Convenzioni Intemi@nali sui Diritti Umani nei Confronti
delle Disposizioni Costituzionali, in Rivista Didte Societa® 2, pp. 291 a 319, 2000, p. 318.

0 Cf. Marco Ruotoloop. cit, p. 318.

1 Cf. Pierre-Marie Dupuyop. cit, pp. 228/232.



