Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2020.

Oficion® ¥ L /GAB/CGI/2020
Pedido de Providéncias n° 0000329-41.2020.2.00.0000

Processo Administrativo CGJ ne 2020-0006991

Exmo. Conselheiro Relator,
Pedido de providéncias instaurado perante o f

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA requerido pelo SINDICATO DOS
ESCREVENTES, SUBSTITUTOS E DEMAIS EMPREGADOS EM OFICIOS
PRIVATIZADOS DE NOTAS, REGISTROS DE IMOVEIS, DISTRIBUIGAO, PESSOAS
NATURAIS E INTERDICOES E TUTELAS DOS ESTADOS DO RIO DE JANEIRO,

MINAS GERAIS, ESPIRITO SANTO E BAHIA — SINDSCREVE confra o Aviso n°
13/2020, editado por esta CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que advertiu aos Senhores Responsdveis
ntores dos Servigos Exirajudiciais do Estado do

—

pelo Expediente e Interve '
Rio de Janeio de que quaisquer parentes de responsavel pelo
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SUmula Vinculante STF n° 13 nao se aplica as serventias extrajudiciais.

. i devendo, ainda,
tal providénciqg S€r comunicadq destaCGy

2.

Os requerentes alegam, em suma, que a
Argumentam que as serventias

extrajudicicis nao infegram a
Administrac@o PUblicq € Os escreventes ndo exercem cargo, nem

funcdo de confianca (AD 2.602/MG). Mencionam que as serventias ¢

exfrajudiciais  tém natureza privada e os servidores ndo sdo
remunerados pelos cofres pUblicos, o que afastaria a ideiqg de
nepotismo (PP 0000006-22.2009.2.00.0000). Acrescentam que as
serventias extrajudiciais e a remuneragcdo dos responsdveis pelos

-

expedientes ndo sGo pagas com recursos do Estado. Defendem que

ndo se aplicam o regime juridico publico aos REs, mas o trabalhista.

3. DecisGo do Conselheiro Min. Emmanoel

Pereira, Corregedor Nacional da Justiga Substituto, afirmando que:

“No caso, ainda que se considere a possibilidade dg
ocorréncia de eventual fundado prejuizo, dano
imeparavel ou risco de perecimento do direito
invocado, diante da exiguidade do prazo previsto
no Aviso CGJ n° 13/2020 da Corregedoria local, o
requerente ndo trouxe, absolufamente, nenhumg
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ca
PJ ERJ Gabinete do Corregedor-Geral da Justica

prova a robustecer o seu pedido liminar, haja vista
que, em principio, o ato impugnado enconfra
ressonéncia com o Provimento 77/2018 da
Corregedoria Nacional de justica e com a decisGo
proferida nos autos do PCA n° 0007525-
67.2017.2.00.0000, que consideram aplicavel o
entendimento firmado na Sumula Vinculante n® 13

as hipdteses de serventias vagas.”

4. O relator deferiu prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para serem prestadas informagdes, que passo a apresentar:
]

5. De acordo com o artigo 236, caput e §3°, d

Constituicdo da Republica, os servigos notariais e de registro sa
exercidos em cardater privado, por delegagdo do Poder Publico, e

ingresso na atividade notarial depende de concurso publico.

Na hipétese de o delegatdrio/titular ser

é.
afastado cautelarmente, & designado interventor, nos termos do artigo

36, §1° da Lei n° 8.935.

Por outro lado, caso a delegagdo seja extinta,

7.

em razdo de quaisquer das hipoteses previstas no art. 39 da Lei n° 8.935

(I - por morte; Il - oposenfcdorio facultativa; lll - invalidez; IV - renuncia;
descumprimento, comprovado, da

V - perda, nos termos do art. 35; VI -
ecida na Lei 9.534/1997), a serventia sera declarada

gratuidade estabel

vaga.
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Corregedoria Geral da Justica
PJ ERJ Gabinete do Corregedor-Geral da Justica

8. Com isso, ser4 designado responsével pelo
expediente, em cardter precdrio e provisério, por ato do Comregedor-
Geral da Justica (ut artigo 44 da Consolidacdo Normafiva — Parte
Extrajudicial).

9. Os substitutos nomeados assumem
provisoriamente a fitularidade dos servicos extrajudiciais, sendo
designados para responder pelo expediente até a realizagdo de
concurso para a selecdo do delegatario (RE) ou o término do prazo de
suspensao (interventor). Tal medida visa a preservar a continuvidade da

prestagcdo dos servigos publicos.

10. Neste ponto, cabe esclarecer que o interventor

e o responsavel pelo expediente de servigo extrajudicial ndo tém

mesma autonomia do titular/delegatdario do servico.

1. Isso porque aqueles sGo prepostos do Estado,
ndo delegatdrios do Servigo. Portanto, a eles se aplica o regime juridico
de direito piblico (ut CNJ - RA - Recurso Adminisirativo em PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0007585-40.2017.2.00.0000 -
Rel. JOAO OTAVIO DE NORONHA - 271° Sess@o Ordindria - |. 08/05/2018).

12. Por essa razdo, alids, o Conselho Nacional de
Justica e o Supremo Tribunal Federal consolidaram o entendimento de
que o interino se submete aos limites remuneratérios previstos para os
agentes estatais no artigo 37, inciso Xl, da ConstituicGo da Republicq,
e nGo ao regime remuneratério previsto para os delegados do servico

PUblico extrajudicial (art. 28 da Lei 8.935/1994).
N~
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13.

precedentes da Corte Cons’rifucion

9edor-Gerg) da Justica

So "
bre o temq, confiram-se os seguintes

al:

“Agravo regimentql e

m mandado de seguranga.
S

€rventiq extrajudiciql, Provimento origindrio sem
Previa aprovaggo em concurso publico. Submisséo
da remuneragdo do responsdvel interino pela

Serventiq extrajudicial ao teto constitucional, Agrava
regimental ngo provido,

1. Autoaplicabilidade do art. 236, § 3° da CF/88.
Apés q promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, & inconstitucional o acesso qos servigos

notarial e de registro sem prévia aprovagdo em §
concurso priblico.

2. O tHitular interino néo atua como delegado
—— ———"LCITNO nao atua como delegado
do _servico notarial e de registro porque ndo

preenche os requisitos para tanto; age, em

verdade, como preposto do Poder Publico e,

nessa_condicdo, deve-se submeter aos limites

remuneratérios previstos para os _agentes \

estatais, ndo se lhe aplicando o regime

remuneratério previsto para os delegados do
servico publico extrajudicial (art. 28 da Lei n°

8.935/1994). Precedente: MS n° 29.192/DF,
Relator o Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de
10/ 10/ 14. 3. Agravo regimental ndo provido.” (MS

\

30.180 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Primeira

Turma, julgado em  21/10/2014, DJE

21/11/2014, grifei)

b
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PZ‘;’ETM g;ngNAL. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
P— I;UB MEDIANTE ~ PERMUTA, SEM

LICO. ILEGITIMIDADE. ART. 236, E
PARAGRAFOS, DA consruicA0 FEDERAL:
NORMAs AUTOAPLICAVEIS, COM EFEITOS
IMEDIATOS, MESMO ANTES DA LEI 9.835/1994.
INAPLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DO
ART. 54 DA LEI 9.784/1999, PRECEDENTES DO

PLENARIO. LIMITACAO DOS EMOLUMENTOS, f
APLICABILIDADE DO ART. 37, Xi DA
CONSTITUICAO, AOS INVESTIDOS ~ *
INTERINAMENTE NA DELEGACAO. AGRAVO NAO ®

PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STF é no sentido de gue
art. 236, caput, e o seu § 3° da CF/88 sdo no
autoaplicaveis, que incidiram imediatamente desd
a sua vigéncia, produzindo efeitos, portanto, mesmo
antes do advento da Lei 8.935/1994. Assim, a
partir de 5/10/1988, o concurso publico é
pressuposto _inafastdvel para a delegacdo de

serventias_extrajudiciais, inclusive em se tratando

de remogdo, observado, relativamente a essa tltima
hipétese, o disposto no art. 16 da referida lei, com a
redacdo que lhe deu a Lei 10.506/2002. As normas
estaduais editadas anteriormente, que admitem a
remogdo na atividade notarial e de registro

independentemente de prévio concurso publico, sdo

incompativeis com o art. 236, § 3°, da Constituicdo,

razéo pela qual nao foram por essa recepcionadas.

Pe—
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Corregedoria Geral da Justica

PJERJ Gabinete do Corregedor-Geral da Justica

2. E igualmente firme a jurisprudencia do STF no
sentido de que a atividade notarial e de registro,
sujeita a regime juridico de cardter privado, é
essencialmente distinta da exercida por servidores
publicos, cujos cargos ndo se confundem.

3. O Plendrio do STF, em reiterados julgamentos,
assentou o entendimento de que o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata o art. 54
da Lei 9.784/1999, ndo se aplica d revisdo de atos
de delegagdo de serventias extrajudiciais editados
apés a Constituigdo de 1988, sem o atendimento
das exigéncias prescritas no seu art. 236.

4. E legitima, portanto, a decisdo da autoridade
impetrada que considerou irregular o provimento de
Serventia extrajudicial, sem concurso publico,
decorrente de permuta, com ofensa ao art. 236, §
3° da Constituicdo. Jurisprudéncia reafirmada no
Julgamento do MS 28.440 AgR, de minha relatoria,
na Sessdo do Plendrio de 19/6/2013.

5. Aplica-se a quem detém interinamente a

serventia extrajudicial a limitacdo do teto,
prevista no art. 37, XI, da_Constituicdo.

Precedentes.

6. Agravo regimental a que se nega provimento™.
(MS 29.093 ED-ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
14/04/2014, DJE 03/08/2015, grifei)
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14. Pelo mesmo motivo, o Plendrio do Conselho

Nacional de Justica decidiu que a Sumula Vinculante n® 13 se aplica &

designacdo do inferino, no julgamento do PCA n° 0007525-
67.2017.2.00.0000, verbi:
“PROCEDIMENTO DE CONTROLE

ADMINISTRATIVO. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
INTERINIDADE. SUBSTITUTO MAIS ANTIGO.
ART.39, §2° DA LEI 8.935/1994. PARENTESCO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA
VINCULANTE N° 13. ENTENDIMENTO DO

i
PLENARIO DO CNJ. i
1. A questdo cinge-se a designacdo de interino,
ha qualidade de substituto mais antigo, para

responder por serventia extrajudicial vaga, até

seu regular provimento por concurso publico, na

hipétese em que guardar vinculo de parentesco
com o antigo titular.

2. O Plendrio do Conselho Nacional de Justica,
diante da reiteragdo de casos e do relevo da
matéria, reviu seu entendimento para fixar que
sera designado o substituto mais antigo,
desde que ndo configurada afronta a
aplicacéo da Sumula Vinculante n° 13.

3. Procedimento de Controle Administrativo

julgado improcedente. * (grifei)
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15.
da ADI 2 Desse modo, conclui-se que a ratio decidendi
a ] - _
b 202/MG ndo se aplica aos REs e interinos. Afinal, eles ndo
recebe s . ]
M a delegacdao do Servigo, pois esta é ato sucessivo, apenas, ao
concurso publico.

16. Ante tudo isso, o artigo 46 da Consolidagdo
Normativa - Parte Extrajudicial - desta CGJ, que frata da designacdo do
interino, foi alterado pelos Provimentos CGJ nos 29/2019, publicado no
D.J.E.R.J. de 19/06/2019, e 1/2020, publicado no D.J.E.R.J. de 13/01/2020, .

passando a prever que:

“Art. 46. Ocorrida a vacdncia do Se
Extrajudicial néo oficializado/ privatizado, nos termo
do art. 39 da Lei n° 8.935/ 94, serda designad
Responsdvel pelo Expediente, em cardter precdrio e
provisério, por ato do Corregedor-Geral da Justica.

§1° A nomeagdo de interino deverd recair sobre o

escrevente substituto mais antigo da delegacdo vaga,

salvo motivo concreto ou situagdo previamente

conhecida em que ndo seja atendido o interesse

publico, a eficiéncia do servigo ou a conveniéncia
administrativa.

§2° Na hipétese de ndo haver ou ndo ser

recomenddvel a nomeagdo do substituto mais antigo,

como especificado no pardgrafo anterior, serd

nomeado, sucessivamente:
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a) o titular de outra delegacdo mais préxima
dentro do mesmo_Municipio e que exe ao

menos, uma das atribuicbes do servico vago;

b) o titular de delegacdo do Municipio_contiquo que

€Xerca ao menos uma das atribuicées do servigo vago
e

¢) o substituto de outra delegag¢do que seja bacharel
em direito com no minimo 10 (dez) anos de exercicio

em servigo notarial ou registral.

§3° A designagao de interino nao poderd recair *
sobre:

a) quem ndo era escrevente substituto mais antigo na
data da vacancia;

b) o cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
magistrado ou de Desembargador deste Tribunal de
Justica ou do ultimo titular da delegacgdo;

¢) quem ja estiver designado como interino de outro
servigo, salvo quando esgotadas as tentativas de se
encontrar outra pessoa apta ou em caso de
comprovado interesse ptiblico;

e) pessoa condenada em decisdo com transito em
Jjulgado ou proferida por érgao jurisdicional colegiado,
nas seguintes hipéteses:

I atos de improbidade administrativa;

II. crimes:

1) contra a administragdo publica;

2) contra a incolumidade ptiblica;

3) contra a fé publica;
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4) hediondos;

5) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha
ou bando;

6) de redugdo de pessoa a condigdo andloga @ de
escravo;

7) eleitorais, para os quais a lei comine pena
privativa de liberdade;

8) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores. P
f) Na mesma proibigao dos n°s 1 a 8 da alinea “e” ¢
deste pardgrafo incide aquele que:

1) praticou ato que acarretou a perda do cargo

emprego publico;

2) foi excluido do exercicio da profisséo por decisd
Jjudicial ou administrativa do érgdo profissiona \
competente;

3) teve suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcbes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, por decisdo irrecorrivel do érgdo

competente.
4) perdeu a delegagdo por decisdo judicial ou

administrativa.

§4° Néo se deferira a interinidade em qualquer
hipotese de nepotismo ou de favorecimento de
pessoas estranhas ao servico notarial ou registral ou,
ainda, quando houver ofensa a moralidade

administrativa ou ao interesse publico.
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§5° O indicado para responder interinamente por
delegagdo vaga do servico extrajudicial de notas e de
registro deverda declarar, sob pena de
responsabilidade, que nao se insere nas
hipéteses de vedacgdo ao nepotismo e que nao
sofreu condenacdo nas hipéteses previstas nas
alineas “e” e “f” do §3° deste artigo e no art. 3%
caput, e seu pardgrafo 1°, do Provimento n.° 77/2018
da Corregedoria Nacional de Justiga, fazendo-0
mediante modelo de ‘Termo de Declaragdo’ elaborado
pela Corregedoria Geral da Justica.

§ 6° Aplicam-se a contratacdo de empregados .

por_responsaveis pelo expediente, interinos
dicia
as vedacoes da Sumula Vinculante n° 13

Supremo Tribunal Federal e deste artigo.” (grifei

ndo, e interventores em servicos

17. Nesse contexto, foi publicado o Aviso

impugnado nestes autos, em que se determinou a demissGo dos

empregados contratados apenas pelos REs e interventores que se
enquadrem no grav de parentesco especificado na SV 13.

18. Afinal, os REs e interventores, na condigdo de
prepostos do Estado, devem exercer seu mister observando aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art.

37, CRFB/88).
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19. O que, por ébvio, inclui g contratagdo de
empregados para o Servigo Extrajudicial, Afinal, a pratica de contratar

parentes viola esses quatro postulados.
20. AQui, vale mencionar, ainda, que “A vedacdo

do nepotismo ndo exige g edicdo de lei formal para coibir a prdtica.

[Elq] (...) decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput,
da CF/1988." (STF, RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 20-8-

2008, DJE 202 de 24-10-2008, Tema 66, grife). '

¢
D

21. Veja-se, ainda, que @ norma moralizadora
contida no Provimento n° 1/2020 e no Aviso n° 13/2020 ndo restringe
iberdade de contratagdo do titular e do delegatdrio da Serventi

Extrajudicial.

22, Isso porque ela se destina exclusivamente as
serventias vagas, cuja gestdo é exercida por substituto designado pela
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, para a

fungGo de Responsdvel pelo Expediente ou Interventor.

23. Além disso, como visto, os REs e interinos ndo
tém a mesma liberdade para gerir administrativa e financeiramente a

serventia dos titulares e delegatdrios (arfigos 20 e 21 da Lei n° 8.935).

24, Dentre as limitagbes a que estdo submetidos,

Os interinos dependem de autorizacGo prévia desta CGJ para
contratar empregados, como prevé o artigo 48 da Consolidacdao

Normativa - Parte Extrajudicial - desta CGJ:

SN~
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“Anl. 48. Todos os atos praticados por Responsaveis
pelo Expediente, relacionados ¢& admisséo,
alteragcdo salarial de empregados de Servigo
Extrajudicial, bem como outras medidas inerentes &
legisiag@o trabalhista, dependerdo de prévia

autorizacdo da Corregedoria Geral da Justica,

constituindo falta grave a inobservancia deste

preceito. {...)

§ 3° O pedido de autorizacdo para coniratacdo
deve agpresentar os sequintes requisifos, sob pena

de arquivamento liminar da solicifagdo:

I - nome completo e cépia do CPF, da identidade,
dos comprovantes de residéncia e d
escolaridade da pessoa indicada & contratagc&o;

Il - cargo e saldrio expressamente consignados,
observando-se o disposto na Lei n°. 8.935/94 e o
piso salarial estipulado em Conveng&o Coletiva da
categoria em vigor;

Il - declaracdo do indicado & conftratagdo de
que ndo estd inserido nas vedagdes constantes do
art. 34, §§ 1° 2° e 3° desta Consolidagdo; e

IV - declaracdo do Responsdvel pelo Expediente
informando se o indicado & contratagdo é seu
cénjuge, companheiro ou parente, natural, civil ou
afim. na linha reta ou colateral até o terceiro grau;
§ 4° No pedido a que s€ refere o paragrafo
anterior, o Responsdvel pelo Expediente deverg,
no prazo de até 15 {quinzel dias, contados da

Av. Erasmo Bra
Centro - Rio de Janeiro/R}
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ciéncio do  deferimento, _encaminhar &

regedoria Geral da Justi ig d rteira
e Tragbalho d eletista, sob pena de
cancelamento da referida autorizagdo.
§ 5% A contratagdo de empregados pelo
P

Responsdvel pelo Expediente, ndo remunerado
pelo erdrio publico, deverd ser realizada em seu
nome, com o respectivo nimero do Cadastro de
Empregador __Individual __(CEl), observadas as ]
obrigacdes  frabalhistas e  previdencidrias  §
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como o

disposto no caput deste artigo. {...)"” (grifei)

25, Sobre o tema, verifiquem-se, também, as
ligbes de Martha El Debs (in Legislagdo Notarial e de Registros PGblicos
Comentadas, Ed. Juspodium, 3° Ed., Salvador, 2018, p. 1793):

“Normalmente é o substituto do pardgrafo 5° que
assumird a delegagao, em cardter precdrio, como
oficial designado, no caso de vacancia da
delegacao, até a conclusdo do concurso publico.

Frise-se que o_oficial designado nédo tem a
mesma _autonomia do titular da delegacéo,
especialmente no tocante a contratacdo de
prepostos _e_eventual aumento de salarios,
devendo, para tanto, colher a autorizacdo do

fuizo corregedor permanente”
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Co £
Mo também, os requerentes ndo tém razdo

. c 5
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o a Q contratagdo de seus parentes ndo causard
prejuizo a Administracgo Publica. Explica-se: ¢

(]
28.- Como visto, a remuneragdo dos interinos &
limitada a 90,25% do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal

de acordo com o arligo 37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica.

29. Assim, a renda liquida das serventias vagas, ou
seja, a diferenca entre os emolumentos e as despesas, € recolhida ao
Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro -
FETJ, nos termos do Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ n.° 24/2013 e Aviso

CGJ n° 409/2018.

30. Portanto, o valor da remuneragdo estipulado

unilateralmente pelo preposto desta CGJ constitui despesa, deixando

de ser revertido ao fundo do Tribunal e, como consequéncia, de

integrar o patriménio publico.

31 Desse modo, deve-se ter cautela com as

contratacdes realizadas pelos interinos, na medida em que se deve
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do patriménio publico.

32 ‘ Logo, o ato do Corregedor Geral da Justica,
que autoriza ou nd@o q contratacd@o de empregados em serventias
vagas, reduzindo o montante que serd mensalmente depositado ao
Erdrio, obrigatoriamente deve considerar a norma estabelecida na
somula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal.

33. Era o que cabia informar.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2020.

Desembargador BERNARDO GARCEZ
Corregedor-Geral da Justica
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