COMISSAO DO CONCURSO

LIX CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA OUTORGA DAS DELEGAGOES
DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E/OU REGISTRAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PORTARIA TJ n° 1375 /2016

DECISAO

O concurso publico € a ferramenta consagrada, em sede constitucional,
para a selecdo dos individuos aptos a ingressar nas carreiras do servigco publico. Ha de
ser observado o disposto no art. 37, caput e inc. ll, da Carta Constitucional:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(...)

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeagé&o e exoneragao’.
Destaco a licdo de Hely Lopes Meirelles!:
“O concurso é o meio técnico posto a disposicdo da Administracao

Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo

publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos 0s

interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o
art. 37, Il, da CF.”

1 Meirelles, Hely Lopes - Direito Administrativo Brasileiro, ed. Malheiros: Sdo Paulo, 272 edicdo, p. 409):
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Por sua vez, Marcelo Caetano? leciona:

“... que o concurso publico € o mais legitimo sistema de mérito, ou seja,
traduz um certame de que todos podem participar nas mesmas
condicbes, permitindo que sejam escolhidos realmente os melhores
candidatos. Baseia-se 0 concurso publico em trés postulados
fundamentais. O primeiro € o principio da igualdade, pelo qual se permite
que todos os interessados em ingressar no servico publico disputem a
vaga em condicdes idénticas para todos. Depois, o principio da
moralidade administrativa, indicativo de que o concurso veda
favorecimentos e perseguicées pessoais, bem como situagbes de
nepotismo, em ordem a demonstrar que o real escopo da Administracdo é
o de selecionar os melhores candidatos. Por fim, o principio da
competicdo, que significa que os candidatos participem de um certame
procurando algar-se a classificacdo que os coloque em condicbes de
ingressar no servigco publico.” (CAETANO, Marcelo. Manual do Direito
Administrativo, Vol. 11,22 ed., Ed. Coimbra, p. 638).

Nesse sentido, o principio da isonomia demanda a igualdade de
tratamento dos candidatos durante todo o curso do processo seletivo, competindo, a
organizacao do concurso publico e a sua banca examinadora, conferir igual tratamento
e consideracdo a todos os candidatos em todas as fases do concurso, de modo que
somente se distingam entre si, unicamente, em virtude de seu desempenho no

certame.

Evidente, portanto, a imbricacdo da impessoalidade e da moralidade com
a eficiéncia. Cuida-se de forma de selecao de pessoal lastreada na meritocracia, de
processo de escolha dos candidatos mais aptos ao exercicio dos cargos a que

concorrem, mediante uma avaliacdo de seus conhecimentos técnicos e cientificos das

2 CAETANO, Marcelo. Manual do Direito Administrativo, Vol. 11,22 ed., Ed. Coimbra, p. 638
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matérias relacionadas com as funcdes dos cargos publicos almejados. Concluido o
certame, restarao aprovados aqueles que foram avaliados como os mais capacitados,

0 que decerto se faz com vistas a imprimir maior eficiéncia ao Poder Publico.

Feita essa breve digressao, cabe a esta Comissao garantir a observancia

dos principios norteadores no presente certame.

O LIX Concurso Publico de provas e titulos para outorga das delegacoes
das atividades notariais e/ou registrais do Estado do Rio de Janeiro, regulamentado
pela Resolugédo n® 02/2016, do Egrégio Conselho da Magistratura, publicada no Diario
da Justica Eletrénico de 21 de marco de 2016, e pelo Edital, publicado no dia 11 de
janeiro de 2017, e republicado nos dias 12 e 13 de janeiro de 2017, possui previsdo de

realizacdo em quatro etapas, quais sejam:

12. Prova Objetiva de Selecao, de carater eliminatorio;

22, Prova Escrita e Pratica, de carater eliminatério e classificatorio;
32. Prova Oral, de carater eliminatério e classificatério e,

42 Exame de Titulos, de carater classificatorio.

Ainda, entre as etapas, ha previsao de realizacdo de exame médico e de
personalidade (psicotécnico e neuropsiquiatrico) e de apresentagdo da documentacao
comprobatéria dos requisitos para outorga das delegacdes, pelos candidatos
habilitados para a prova oral, pelos critérios de admissao e de remocao.

As etapas consistentes na prova objetiva, na prova escrita e pratica, no
exame meédico e na entrega da documentacdo comprobatéria de requisitos para

delegacao, ja foram realizadas. No entanto, a etapa da prova escrita e pratica estd

sendo objeto de questionamento no Conselho Nacional de Justica em razdo da

interposicdo de procedimentos de controle administrativo.
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O Concurso esta suspenso, nos termos da r. decisdo prolatada pelo

Excelentissimo Conselheiro Relator, Ministro Emmanoel Pereira, nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo n° 0008410-13.2019.2.00.0000, até o

julgamento do mérito pelo CNJ.

Consoante o disposto no projeto basico que integrou o contrato assinado
entre o Tribunal de Justica e a Cetro Concursos (Termo n® 003/692/2016, publicado no
DJERJ de 14/12/2016), a Instituicdo Organizadora ficou responsavel pela organizacao,
aplicacao e correcao da prova objetiva de selecao, da prova escrita e pratica, da prova
oral, além da realizacdo do exame de titulos, como também pela realizacdo dos
exames de personalidade, compreendidos o psicotécnico e o neuropsiquiatrico, a

serem aplicados exclusivamente aos candidatos habilitados a prova oral.

A realizacdo dos exames médicos (clinicos), a verificagdo da
documentagcdo comprobatdria dos requisitos para a outorga das delegacées, a analise
do Plano de Instalacao, a expedicao dos Atos Executivos de Outorga das Delegagoes,
bem como a investidura dos candidatos, incumbem exclusivamente ao Poder Judiciario

do Estado do Rio de Janeiro.

Feitas as especificacbes acerca das fases do concurso e da
responsabilidade sobre a aplicacdo e analise de cada uma delas, nos termos do
contrato firmado entre este Tribunal e a Instituicao Organizadora, cabe salientar que a
Presidéncia do Tribunal de Justica, em data recente, por provocacédo desta Comissao
do Concurso, decidiu pela rescisdo do contrato com o CETRO CONCURSOS
PUBLICOS, CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO.

O departamento responsavel pelo LIX Concurso Publico de provas e
titulos para outorga das delegacdes das atividades notariais e/ou registrais do Estado
do Rio de Janeiro teve noticia de mensagem nos seguintes termos:
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“Recebemos o processo SEI 2020-0674281 que trata da contratacao
celebrada entre este Tribunal de Justica e aempresa CETRO
CONCURSOS PUBLICOS, CONSULTORIA E ADMINISTRACAO - Termo
n® 003/692/2016 - cujo objeto é a prestacdo de servicos de organizacdo e
realizacdo do concurso publico para outorga das delegacdes das notas e
registro do Poder Judiciario do Estado do Rio, que lhe foi adjudicado por
meio de dispensa, nos termos do artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n°
8.666/93 - Processo Administrativo n® 016.945/2016.

Nos autos do processo n. 2020-0649925 foi proferida decisdo que aplicou
ao CETRO a penalidade de SUSPENSAQ do direito de licitar e de
contratar com a Administracdo do Estado do Rio de Janeiro pelo prazo de

24 (vinte e quatro) meses, cumulada com MULTA de 5% (cinco por

cento), a incidir sobre o valor do Termo de Contrato n° 003/692/2016, no
montante de R$65.379,00 (sessenta e cinco mil, trezentos e setenta e
nove reais), equivalentes a 17.644,7251 UFIRs (dezessete mil, seiscentos

e quarenta e quatro inteiros e sete mil, duzentos e cinquenta e um
décimos de milésimos de unidades fiscais de referéncia do Estado do Rio
de Janeiro),com fulcro no artigo 87, incisos Il e Ill c/c § 2° da Lei n°
8.666/93, em razdo da grave falha da contratada que estava incumbida

contratualmente de assequrar o sigilo quanto a autoria dos recursos da

sequnda etapa do concurso.

O Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador

Henrique Carlos de Andrade Fiqueira, proferiu decisdo, publicada no

Diario da Justica Eletrénico de 17/06/2021, rescindindo o contrato

celebrado com a Cetro Concursos, por infracdo contratual por esta

praticada, e determinando que seja verificado eventual valor a ser
ressarcido ao TJRJ, por servicos pagos e ndo prestados, e devolvido a
Comissao do LIX Concurso Publico, no prazo de cinco dias, todo o
material referente ao concurso, em especial as provas da segunda etapa,
sob pena das penalidades cabiveis.”
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Em relacao a falha operada, transcreva-se trecho do bem langcado parecer
SEGEP-DIPRA:

“A vista da transcrigdo acima (termos do edital), verifica-se que, dentre
outras determinagbes, nao sera conhecido o recurso que for apresentado
com qualquer identificagdo do candidato no seu corpo.

Deve ser destacado que, conforme as provas dos autos, verifica-se que
0s candidatos, ao apresentarem oS seus recursos, por meio eletrénico, no
espaco denominado de “Solicitagdo de recurso” (documentos 2023130 e
2023163), deveriam inserir, em campo proprio, 0 seu numero de inscricdo,
sendo, portanto, indevida a aceitacdo de recursos com indicacdo de
informagdes pessoais em area diversa.

Assim, a Banca Examinadora ndo deveria receber os recursos interpostos

de forma irreqular, quais sejam, aqueles em que o candidato incluiu

qualquer dado pessoal fora das areas especificas e dentro do corpo do

recurso.

E da leitura de todo o arcabouco probatdrio, constata-se que, apesar da

proibicdo citada acima, em diversos recursos apresentados houve a

possibilidade de identificacdo dos candidatos, uma vez que informacées

pessoais foram inseridas em areas indevidas do recurso.”

Em um certame para outorga das delegacbes das notas e registro do
Poder Judiciario do Estado do Rio, pelos critérios de admissdao e remocéo, onde a
concorréncia € extrema e acentuada, € imperioso que as provas nao sejam
identificadas na fase de sua correcdo e também de analise dos recursos interpostos,
pois o sigilo, a despersonalizacao, representa a garantia do resguardo do principio da

impessoalidade que deve nortear os atos administrativos.

Ora, se as provas (ou 0s recursos) sao identificadas, como efetivamente

ocorreu durante a 22 fase do certame (prova escrita e pratica) em questao, torna-se
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facil a manipulacao do resultado, o favorecimento de candidatos, e até a intencao de
prejudica-los ou elimina-los, haja vista que o concorrente tem nome e identificacdo. O
resguardo da identificacdo dos candidatos existe para sustentar um pleito equilibrado,
isonbmico e igualitario entre os participantes, sem beneficiamento ou privilégios, e sem
prejuizos ou eliminagcdes precoces por qualquer motivo além dos critérios
concorrenciais saudaveis e licitos previstos nas normas constitucionais e legais e no

edital.

Destarte, indiscutivel a necessidade de equilibrio e isonomia entre os
candidatos, a comecar pela impossibilidade de identificacdo, pois ndo ha como
beneficiar ou prejudicar candidato sem cara e sem nome. Esse € um preceito basico e

natural, ndo observado pela empresa Cetro.

No concurso publico, a impessoalidade se traduz no respeito a nao

identificacdo dos candidatos, de molde a respeitar o outro principio, de igual

envergadura, que € o principio da igualdade dos concorrentes.

Acerca do principio da impessoalidade, discorre o professor de Direito
Administrativo José dos Santos Carvalho Filho3:

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve
dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo
juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia.
Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administracdo voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e nao
para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para
favorecimento de outros. Aqui reflete a aplicacdao do conhecido principio
da finalidade, sempre estampado na obra dos tratadistas da matéria,

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos - Manual de Direito Administrativo, 272 ed., ver., ampl. E
atualizada. Ed. Atlas : Sao Paulo, 2014, pags. 20-21
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segundo o qual o alvo a ser alcancado pela Administracao é somente o
interesse publico, e ndo se alcancga o interesse publico se for perseguido
o0 interesse particular, porquanto havera nesse caso sempre uma atuagao

discriminatdria.

Por conseguinte, 0 seu escopo precipuo consiste em resguardar a
identidade dos concorrentes e garantir um concurso igualitario entre todos os inscritos

e participantes, sem beneficiamentos ou prejuizos prévios e abstratos.

Sobre o tema aqui em analise ja se pronunciou a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca n° 28.498, Relator
o Ministro Gilmar Mendes, em 27 de outubro de 2015, publicado em 13/11/2015:

"Agravo regimental no mandado de seguranca. 2. Concurso publico. 3.
Edital. Previsdo expressa de identificacdo do candidato para interposicao

do recurso contra o resultado preliminar da prova discursiva. 4. Violacao

aos principios da impessoalidade e da isonomia. Alteragdo do edital do

certame. CNMP. Adequacdo a norma de regéncia. Resolugcdo 14/2006.
Possibilidade. Precedente do STF. 4. Resolug&o editada com fundamento
nos art. 130-A, § 2° e 37 da CF. Generalidade, impessoalidade e

abstragcéo." (...)

Sucede que, conforme reconhecido pela Presidéncia deste Tribunal de

Justica, houve grave falha da contratada que estava incumbida contratualmente de

assegurar o sigilo quanto a autoria dos recursos da segunda etapa do concurso,

transbordando das cautelas minimas e, por conseqguinte, colocando em duvida a lisura

de toda a 22 fase do certame (prova escrita e pratica) em questdo, razdo pela qual foi

decretada a rescisdo do contrato celebrado, por culpa da CETRO, a qual, além do erro

na identificacdo de inumeros recursos, ainda veio a encerrar as suas atividades

comerciais, conforme reconhecido pela prépria empresa.
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Ora, é da esséncia do concurso, e da formalidade que deve ser
observada, o respeito aos critérios de seguranca e inviolabilidade das provas, e restou
demonstrado que varios recursos acabaram sendo identificados, violando assim o

principio intangivel da impessoalidade.

Esse procedimento, concessa venia, configura atuacdo altamente
reprovavel e que exige correcao pratica urgente, pois contaminou toda a 22 fase do

certame (prova escrita e pratica) em questao.

Nao se trata, na hipbtese, de adotar postura excessivamente formalista,
porquanto, in casu, o apego a forma tem sua razao de ser na garantia de dar a todos um

tratamento isento, impessoal e igualitario.

Ressalto, ainda, ser legitimo o exercicio da autotutela pela Administracao
Publica que, diante de ilegalidade, pode anular seus proprios atos, nos termos dos
Enunciados 346 e 473 da Sumula do STF. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DE
ATOS ADMINISTRATIVOS _(EDITAIS). RECLASSIFICACAO DOS
CANDIDATOS. 1. Exercicio do poder de autotutela da Administracdo
Publica. Nulidade de ato administrativo ilegal. Precedentes. 2. Reexame

de fatos e provas: Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.” (ARE 760.572-AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia, Sequnda Turma, Dje 18.10.2013).

Ademais, a Comissao do Concurso foi devidamente notificada da rescisao
contratual, de sorte que, ndo ha instituicao a auxiliar na organizacao na continuidade do
concurso.
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Por certo, ha necessidade de celebracdo de convénio ou de contratacao
de servicos de instituicdo especializada para a execucdo das demais etapas do

concurso e, assim, formar nova banca examinadora.

Com efeito, a banca organizadora a ser formada ndo participou da

elaboracdo da prova ou da sua correcao, tampouco foi responsavel pelo espelho do

gabarito, de modo que a transferéncia da analise dos recursos a ela pode causar

prejuizo aos candidatos e, consequentemente, a isonomia do concurso e, por fim, a

Administracdo Publica.

Torna-se, pois, inviavel a anulagdo apenas da correcao dos recursos das
provas discursivas. Repise-se, ndo é possivel esperar da nova banca organizadora
que faga uma anadlise precisa e justa dos recursos contra a correcdo da qual nao
participou. Também ndo seria isondmico a banca organizadora a ser contratada
refazer a correcdo de provas cujas questdes e espelhos de gabarito por ela nao
elaborados, sob pena, inclusive, de comprometer a analise do desempenho meritorio
dos candidatos.

Em sintese, a substituicio da banca organizadora antes da analise dos

recursos contra a correcao das provas escritas, aliada a identificacdo dos candidatos

€m _numerosos recursos equivocadamente promovida pela Cetro Concursos, atingem

verticalmente a garantia da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia.

Assim, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicao Federal, em
atencao aos principios da moralidade, da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia,
ideal e justa solucdo é a anulagao das etapas concretizadas do concurso a partir da 22
fase do certame, qual seja, a prova escrita e pratica.

Por todo o exposto, a Comissado decide ANULAR as etapas do concurso
a partir da 22 fase do certame.
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Tendo em vista o decidido pela Comissdao do Concurso, dé-se ciéncia a
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de que possa dar
inicio imediato ao procedimento necessério para contratacdo de nova pessoa juridica,
de forma a permitir a conclusdo do LIX Concurso Publico de provas e titulos para

outorga das delegacdes das atividades notariais e/ou registrais do Estado do Rio de

Janeiro.

Na mesma oportunidade, oficie-se ao Exmo. Conselheiro Relator dos

PCAs, para ciéncia da presente decisao.
Publique-se.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2021

Desembargadora DENISE NICOLL SIMOES
Presidente da Comissdo do Concurso

Doutora ANA LUCIA VIEIRA DO CARMO
Juiza de Direito Auxiliar da 32 Vice-Presidéncia

Doutora REGINA LUCIA CHUQUER DE ALMEIDA COSTA DE CASTRO LIMA
Juiza de Direito Auxiliar da 32 Vice-Presidéncia

Doutor HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO

Representante do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Doutor AFONSO HENRIQUE FERREIRA BARBOSA
Juiz de Direito Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica
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Doutor FABIO NOGUEIRA FERNANDES
Representante da Ordem dos Advogados do Brasil Sec¢ao do
Estado do Rio de Janeiro

Doutor DILSON NEVES CHAGAS
Representante da Associacao dos Notarios e Registradores do
Estado do Rio de Janeiro



