PLANO DIRETOR E A PROTEQAO DO MEIO AMBIENTE
Fabio Dutra
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“Enquanto CHICO MENDES morria, a selva se afogarapranto ... a selva ficava em
agonia ...; ele era um defensor e um anjo; ...meEAcChoram por cada arvore que
morre, por cada estrela que se apaga...” (Fher @ve Grupo Mana).
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1 — Introducéo

Convidado pela Procuradoria do Municipio de Rag @stras a falar sobre o assunto
que naquele momento galvanizava o interesse dan@fracdo do Municipio,
resolvemos elaborar este trabalho que serviu de.ridele procuramos abordar alguns
temas que nos pareceram mais relevantes pela gliaagdo com a questdo Cidade
versusMeio Ambiente.

Se hoje a populacdo mundial ultrapassa os dbaifselside habitantes, a grande maioria
deles vivendo nas cidades, é decorréncia légicaedadensamento populacional o
surgimento de inimeros problemas tendo 0 meio artgo@®mo protagonista e vitima.

Sendo a cidade produtora da degradacdo ambied¢alforma sistematica e
permanente, urge diligenciar caminhos alternatiges) olvidar os tradicionais modos
de ordenamento urbanistico e de preservacdo dossoscnaturais. Sem descurar as
imposicoes legais, sejam elas federais ou estagdieiser a questdo a adocao de
providéncias inovadoras e solucdes criativas.

Objetivando minimizar os entraves surgidos aimpdd confronto progresseersus
qualidade de vida, em busca do tdo sonhado des@meoito sustentavel, muitos tém
se voltado para o estudo do tema planejamento arlearplano diretor e isso
pretendemos fazer, ainda que de forma sucintae aesjo.

2 — Conceito de Cidade
Cidade, de acordo com a Enciclopédia Barsa, € a

“aglomeracao humana permanente, densa, independkngelo para subsisténcia,
com ativas relacdes e alto grau de organizacéo.aCiariza-se pelo contraste com os
conglomerados rurais que sao dotados de mobilidadgasso que as cidades sao
permanentes. Se algumas desaparecem (Troia, Babildn ressurgem em outro local,
muitas se reergueram no mesmo sitio. A cidade otracpopulacdes; em varios
paises, exigindo-se um minimo de 2 a 5 mil haletapara a concessao do titufo”



O conjunto de cidades de uma éarea, sob a lide@d@gma delas, chamada metrépole,
ou sem que exista qualquer dominio sobre as deneagisbe o nome de conurbacéo.
Esta pode ocorrer de modo hierarquizado, quandudasles periféricas desenvolvem
atividades complementares as da principal. Outcasr@m de modo espontaneo, com
as cidades crescendo de modo parecido, complendentanas as necessidades das
outras e vice-versa.

Numa conceituacdo mais juridica, cidade, seg@#locSO ANTONIO PACHECO
FIORILLO, “é o espaco territorial onde vivem seus habitardesnodo que o direito
de propriedade néo é ilimitado, mas sim condicianad cumprimento de sua funcao

social’?.

Embora caiba ao municipio legislar sobre os desuie interesse local, nos termos do
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, caensina JOSE NILO DE CASTRO, o
plano diretor tla cidade (ndo do Municipio), compreendendo a zormna e de
expansao urbana — nao a rural -, € o conjunto demas legais e diretrizes técnicas
para o desenvolvimento global do Municipio

3 — Conceito de Plano Diretor

Plano diretor, de acordo com a Constituicdo Fedeglp instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbdmigadorio para as cidades com
mais de vinte mil habitantes e, a contrario sefassmyltativo para as demais. Inserido no
capitulo referente a politica de desenvolvimenbano, tem suas diretrizes fixadas pela
Lei 10.257/01, devendo ser aprovado pelas camaragipais.

Para PAULO DE BESSA ANTUNES, o Plano Diretdtoéinstrumento juridico mais
importante para a vida das cidades, pois € dele spi@riginam todas as diretrizes e
normativas para a adequada ocupacao do solo urbano”

O autor da consagrada obareito Ambiental Brasileiro, o festejado PAULO
AFFONSO LEME MACHADO, conceitua plano diretor corad'‘conjunto de normas
obrigatérias, elaborado por lei municipal espedificintegrando o processo de
planejamento municipal, que regula as atividadesnpreendimentos do proprio Poder
Publico Municipal e das pessoas fisicas ou jurigjade Direito Privado ou Publico, a
serem levados a efeito no territério municipal”

HELY LOPES MEIRELLES diz ser o plano diretar complexo de normas legais e
diretrizes técnicas para o desenvolvimento globaloastante do Municipio, sob os
aspectos fisico, social, econdmico e administratiesejados pela comunidade local”

TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO afirma que plano diretor &
plano porque equaciona e estabelece objetivos ensgpela execucao, alcancados, e é
diretor porque fixa regras basicas, ou diretrizes,serem satisfeitas. De um lado,
instrumentaliza o Poder Publico Municipal para o eeicio da politica de
desenvolvimento urbano, mas, de outro, limita aoa@ executor, que devera obedecer
ao planejado”.

4— Finalidade do Plano Diretor



LUIZ PAULO SIRVINSKAS diz que a finalidade do pla diretor é&tracar a politica
de desenvolvimento urbano, estabelecendo as diestrde uso e ocupacédo do solo
urband. O plano diretor, segundo o referido autor, dizgponde a cidade deve crescer
e se desenvolver, esclarecendo tagn ele a cidade crescera desordenadamerte”.
conclui: “é através do plano diretor que se estabelecerduli@dm os critérios para o
zoneamento urbano com a consequiente delimitacaéréas industriais, comerciais e

industriais”.®

HELITA BARRETO CUSTODIO, destacando a relevartés normas do artigo 182,
da Constituicdo Federal, referentes a politicanalsmser executada pelo poder publico
municipal, afirma quéo plano diretor, como plano urbanistico geral emehilocal,
devera conter diretrizes aplicaveis a todos o0s usascetiveis na totalidade do
territério de cada Municipio, com a inclusdo das/atades agricolas, agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras, florestais e similatedp de acordo com as peculiaridades
ou realidades locais e com as respectivas zonasd@justaveis”

O plano diretor serve como instrumento basicpaléica de desenvolvimento e de
expansao urbana, devendo ser observado, de mguneiiaexiste ilegalidade no ato da
autoridade que ao responder consulta de viabilid@ga referéncia a lei municipal e
com base nesta, indique a impossibilidade de eg#ic.

5— Plano Diretor na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal no artigo da politica dssehvolvimento urbano procurou
abordar, de forma especial, o plano diretor. Nessgexto tracou balizas a serem
seguidas pelo administrador publico municipal, a@onitindo a omissao voluntaria
deste.

Além de ser uma garantia dos municipes, as nodmgsano diretor sdo o penhor de
protecao para o prefeito que nele tem a motivaeé® @ desatendimento de solicitagbes
ilicitas, vindas de grupos econdémicos e até mesenpessoas fisicas que se sintam
credoras de favores politicos, por razdes diversas.

Estruturado na questao relacionada a propriedgididaa e a sua funcéo social, reza o
artigo 182, do Estatuto Politico pétrio que:

“Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbanoeeutada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emtkm por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade antjaro bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° — O plano diretor, aprovado pela Camara Mpalciobrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento lwada politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

8§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua funcéo Isquendo atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressaammgtifetor.

§ 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, et lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos dafézleral, do proprietario do solo



urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizadoe promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsorios;
Il — imposto sobre a propriedade predial e teliatarrbana progressivo no tempo”.

HELITA BARRETO CUSTODIO diz quésem prejuizo de normas mais restritivas e
ajustaveis as peculiaridades de cada zona de usdijratrizes do plano diretor devem
compatibilizar-se com as normas gerais da lei falspbre direito urbanistico, bem
como com as diretrizes gerais da lei federal satesenvolvimento urbano, habitacéo,
saneamento basico, transportes urbanos, além dexouegras gerais previstas nas
normas constitucionais e na legislacdo federaltadesal complementar®.

6— O Plano Diretor na Constituicdo do Estado do Ride Janeiro
6.a — O Plano Diretor no Estatuto Estadual

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, ewerdbds artigos, analisa a questao
relativa a politica urbana, disciplinando, no 289, que ela devera ser formulada pelos
municipios e, onde couber, pelo Estado. Acresogugaa politica urbana visa atender
ao pleno desenvolvimento das funcdes sociais dadeiccom vistas a garantia e
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

As funcdes sociais da cidade, por sua vez disp8el®,sao compreendidas como 0
direito de todo o cidadéo de acesso a uma sétemkficios que relaciona, alguns dos
quais estritamente ligados ao meio ambiente (sag@anbasico, agua potavel, coleta
de lixo, drenagem das vias de circulacdo, contemigi@ncostas e preservacao do
patriménio ambiental). A seguir disciplina que ce®icio do direito de propriedade
devera atender a funcdo social quando condicioaadancdes sociais da cidade e as
exigéncias do plano diretor. Conclui o 8 3° queraasicipios, nas leis organicas e nos
planos diretores, caberd submeter o direito detmonsos principios previstos no
citado artigo 229.

Comecando a discorrer sobre o plano diretortigoaP31, da Constituicdo Estadual,
reitera o texto da Constituicdo Federal, afirmasdo ele obrigatério para as areas
urbanas de mais de vinte mil habitantes, sendostvumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

O plano diretor, segundo o 81°, é parte integralé um processo continuo de
planejamento a ser conduzido pelos municipiosngerado a totalidade dos respectivos
territérios e contendo diretrizes de uso e ocupalghsolo, vocacdo das areas rurais,
defesa dos mananciais e demais recursos natuiiass,de circulacdo integradas,
zoneamento, indices urbanisticos, areas de intéerespecial e social, diretrizes
econdmico-financeiras e administrativas.

Cabe aos municipios, segundo o 82°, a atribuegétusiva da elaboracdo do plano
diretor e a conducédo de sua posterior implementagé@scentando o 8 3° que as
intervencdes de orgaos federais, estaduais e mardaleverao estar de acordo com as
diretrizes definidas pelo plano diretor.



Na esteira do permissivo da Constituicdo Fedqrasd estabeleceu uma gestéo
democratica, o 84° reafirmou a participacdo popelajue ela ocorreria atraves de
entidades representativas, nas fases de elabaraggmementacéo do plano diretor, em
conselhos municipais a serem definidos em lei. @ §&tando dos municipios com
populacao inferior a vinte mil habitantes, impogbaigatoriedade do estabelecimento,
com a participacdo das entidades representatieadjretrizes gerais de ocupacdo do
territério que garantam, através de lei, as fungdegis da cidade e da propriedade.

O projeto de plano diretor e da lei de diretrigegis previstos neste artigo, de acordo
com 86°, determinou a regulamentacgéo, segundocatigre@lades locais, das seguintes
normas basicas, dentre outras: | — proibicdo dstoggdes e edificacdes sobre dutos,
canais, valbes e vias similares de esgotamentoassagem de cursos d’agua; Il —
condicionamento da desafetacdo de bens de uso cdmpavo a prévia aprovagdo das
populacdes circunvizinhas ou diretamente interessaldl — restricdo a utilizacdo de
area que apresente riscos geoldgicos.

O art. 236 € taxativo no sentido de que a leiioipal, na elaboracdo de cujo projeto
as entidades representativas locais participar@eerd dispor sobre o zoneamento, 0
parcelamento do solo, seu uso e sua ocupacaonssugbes e edificacoes, a protecéo
ao meio ambiente, o licenciamento, a fiscalizacés parametros urbanisticos basicos
objeto do plano diretor.

6.b — O Plano Diretor no Ato das Disposic¢des Transas da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro

Também o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais ditaras da Carta Magna estadual
abordou a questédo, fazendo-o para o estabelecirdenprazos. Segundo o artigo 39,
caput, “o plano diretor urbano, quando obrigatério, ou ailde diretrizes gerais de
ocupacao do territério, devera ser elaborado e aaao no prazo de até 1 (um) ano da
data da promulgacéo da Lei Orgéanica Municipal”.

A norma, por sua vez, cria no 81° um mecanismeafuranca para a hipotese de
omissao na iniciativa de remessa do projeto. Rguxdgrafo: O prazo mencionado no
caputdeste artigo fica prorrogado por 90 (noventa) dieaso o projeto nao tenha sido
encaminhado ao Legislativo, para apreciagéo, coamtecedéncia de igual periodo”.

Por fim, aventando a hipotese de rejeicdo doopttretor pelo legislativo municipal, o
§2° disciplina novos prazos, de modo que nenhurniaipim para o qual tal documento
seja obrigatério, deixe de confeccionar o seu. B$sim, ipsis literis, o citado
dispositivo: “0 projeto de plano diretor que tenha sido rejeitagpela Camara
Municipal, dentro do prazo fixado nedput’ deste artigo, podera ser reapresentado
pelo Executivo Municipal até 90 (noventa) dias apgsromulgacéo da Lei Organica
do Municipio no periodo da prorrogacao estabeleqgidto paragrafo anterior, tendo o
Legislativo Municipal o prazo de até 60 (sessediay para deliberacdo a contar da
data de sua reapresentacdo”.

7 — Carater Concorrente das Normas Municipais

GERALDO MARIO ROHDE afirma que legislacdes municipais recentes tendem a
instituir 6rgdos de gestdo ambiental especifican edribuicbes quase paralelas as do



Estado. Anteriormente a isso, porém, 0 municipio &m suas maos um instrumento
ideal para a gestdo ambiental, em ambito local, guedisciplina do uso do solo, que
abrange todas as atividades exercidas no espacaanarb incluindo itens de

preservacao ambiental. A introducédo de normas atggéo ambiental nessa disciplina
sera, de si, mais eficaz e coerente, integrandeaagveis ambientais. Contudo, por
varias outras razdes, de cunho conceitual e operadj vem se impondo uma
institucionalizacdo de sistemas municipais espe®ate criados para a gestao

ambiental’!*,

A Constituicdo Federal instituiu o plano diretmmoinstrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbania 182, §1°). A Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro acrescenta que o plano diretor deoasiderar a totalidade do territorio
municipal. A Lei 10.257/01 também reafirma quepiano diretor devera englobar o
territério do municipio como um todo” (art. 40, §2°

O plano diretor € um excelente instrumento pdetivar a protecdo ambiental na
esfera municipal de forma articulada e coordenada @s demais questdes de interesse
local, especialmente porque o plano diretor nadirsga ao espaco urbano, mas
considera todo o espago municipal, com 0s seugstisecomponentes (ecoldgico,
econdmico, social, sanitario, cultural etc.).

Vale lembrar o alerta de GERALDO MARIO ROHDE, payjuem“o pretexto da
municipalizacdo é totalmente descabido, jA que ositipios possuem, N0 Minimo, 0s
seguintes instrumentos para realizar o planejamentogerenciamento ambiental: Lei
Organica, Lei Orcamentaria, Plano Diretor de Deselwimento Urbano, Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, gddd@ributario, Codigo de Obras,
Cédigo de Posturas e Cédigo de Sadde”

Concluindo, pode-se dizer que a tradicional cdérmea exclusiva do municipio para
ordenar a ocupacao do solo urbano da lugar & cémpatmais abrangente, porém nao
excludente. Mais abrangente, porque o plano diréioré mera lei de uso do solo, mas
instrumento definidor de toda a politica de desksw@nto, em todo o territdrio
municipal e ndo apenas na area urbana. E de deggjaseja incorporada a 6tica do
desenvolvimento sustentavel. Ndo excludente, porguer no plano diretor, quer nas
leis dele decorrentes, hdo de ser observados é@sneaps urbanisticos de interesse
nacional ou regional, fixados em lei federal owa@sal, bem como as normas federais
ou estaduais de protecdo ambiental.

8 — Imperatividade do Plano Diretor

Ao compararmos a protecao ambiental no Brasil aquela levada a efeito em outros
paises, constatamos que a nossa legislacdo € ®astarangente. Mas, quando
procuramos contrastar a efetividade dessas notilcagjos surpresos com a grande
quantidade de leis que nao se tornam efetivassaiéddo do plano tedrico da existéncia.
Isso, por certo, € fruto da incipiente consciegizaambiental e de um padréo cultural
que remonta ao periodo do descobrimento.

Se a protecao das areas ou espacos verdes wasdiinto de crescente preocupacao e
de real atualidade, evidenciando-se, cada vez raamrgcessidade de sua definicdo e



disciplina, serd nos planos urbanisticos espesifitorganiza¢do do espaco publico e
de reconstrucao, que ela ira se consubstanciar.

Diante da adocdo da politica da cidade verde is manana, torna-se necessaria a
adocéo dos instrumentos de desenvolvimento e epambana que possibilitem tal
desiderato. Hoje, de forma imperativa na Carta @ongnal vigente, as cidades com
mais de vinte mil habitantes devem elaborar searsogl diretores.

Além do aspecto populacado, fixada em vinte mia geonstituicdo Federal, o artigo
41, da Lei n°® 10257/2001,tornou obrigatoria a elat@ do plano diretor para as
cidades integrantes de regifes metropolitanasceneghces urbanas. Também tornou
cogente a criagcdo de tal instrumento para as cdadee se pretenda utilizar os
instrumentos previstos no 8§ 4°, do artigo 182, das@tuicdo Federal, quais sejam,
parcelamento ou edificagdo compulsorios; impostbresca propriedade predial e
territorial urbana progressiva no tempo e desa@gfpo com pagamento mediante
titulos da divida publica.

O plano diretor, como se constata, € um eficignstrumento de controle de
preservacdo dos espacos verdes existentes noegreeuotros urbanos. Através desse
instrumento se pode exigir a preservacdo de tgaces. Onde n&o houver espacos
verdes suficientes, deve o Poder Publico desa@mroptée mesmo as areas edificadas
para a criagdo de parques, jardins etc.

Os municipios poderéo disciplinar o uso e a o¢éipao solo urbano, tendo em vista o
seu interesse local (art. 30, |, da CF) e, em éalpgelo plano diretor (art. 182, § 1°, da
CF). E através do plano diretor que o Municipiospas ter um instrumento poderoso
para ordenar as funcdes sociais da cidade, visabeéon comum da sociedade.

9 — Conclusao

Ao concluir este trabalho afirmamos que a presgEe do meio ambiente de qualquer

municipio depende de uma atuacdo consciente danatiacdo publica, de uma
educagcdo ambiental constante, de uma participagfulgr democratica, de um
processo permanente de visibilidade dos result@dake uma implementacdo dos
investimentos. O plano diretor possibilita todasassealizacoes.

Para ndo permitir que 0s recursos naturais senomobjeto da satisfacdo de apenas
alguns poucos privilegiados, disponibilizando-osmada a coletividade, em favor de
quem toda a legislacdo ambiental foi escrita, aggliar os espacgos destinados a
melhoria da qualidade de vida e isso pode ser &itvés de um plano diretor que veja
a cidade como local de realizagdo do ser humano.

Se 0 meio ambiente € bem comum do povo, a ssampeEdo permitira a melhoria da
qualidade de vida e o desenvolvimento sustentdeisibilitando-se a retencdo das
aguas e a permanéncia da integridade dos manardtiEos. A protecdo dos
manguezais garantird a reproducdo das espéciggma@asi naqueles ecossistemas. A
elaboracdo de uma politica séria de fiscalizacds dtividades potencialmente
poluidoras possibilitard a obtencdo de um solo ipro@ producéo de alimentos livres
de agrotéxicos. A criacdo de mecanismos de re@pnlagos residuos sélidos tornara
possivel a recuperacdo dos investimentos, tanémdgiros quanto humanos. Enfim, o



cumprimento das normas do plano diretor implicar@acesso a auto sustentabilidade e,
em consequéncia, a uma melhor qualidade de vidagsamunicipes que criarem um
plano diretor inteligente e se empenharem na sl@aedo pratica.

Concluindo, lembro as palavras do poeta citadminaducdo deste trabalho, em uma
composicao intitulada Viver sem ArCbmo queria poder viver sem ar! Como eu
queria poder viver sem agua! Porém, ndo posso.0Sime morro. Como poderia o
peixe nadar sem agua? Como poderia a ave voar sert@amo poderia a flor crescer
sem terra?.”Se ndo podemos viver sem agua, se ndo podemossenear, se a flor
nao pode crescer sem terra, se esses elementess&eiais a vida dos seres humanos
do planeta e estdo sendo degradados, outro meinasa@sta que ndo o de defender a
preservacao dos recursos naturais e a recuperacamlgiente degradado. Essa € uma

tarefa de todos e de cada um, prevista na Consittltederal e, esperamos, impregnada
na consciéncia de cada ser humano.
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