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1. INTRODUCAO

Estudando o Direito Administrativo desde seu surgimento, com o Estado de Direito, até os
dias atuais, constata-se a ampliacdo do seu conteudo e as freqiientes mutagdes que vem sofrendo,
intensificadas, no direito brasileiro, com a entrada em vigor da constituicdo de 1988, e mais
recentemente, das constitui¢cdes estaduais.

O Direito Administrativo, no Brasil, ndo nasceu como ramo autonomo, mantendo-se,
assim, sob o regime da monarquia absoluta, por nao ter uma elaboragdo baseada em principios
informativos proprios que lhe imprimisse autonomia. Apenas em fins do século XVIII e inicio do
século XIX passou, o Direito Administrativo, a ramo autonomo.

Na realidade, o conteudo do Direito Administrativo varia no tempo e no espago, conforme
o tipo de Estado adotado.

No periodo colonial, ao tempo das capitanias, os respectivos donatarios detinham em
maos poderes absolutos que lhes eram outorgados pelo monarca portugués e que abrangiam, sem
qualquer controle, a administracdo, a legislacdo e a distribuicao da justica. Com o Império, ha
uma divisdo de fungdes entre o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Poder Executivo e o
Poder Moderador, os dois ultimos concentrados em maos do Imperador. Ja existia, nessa €poca,
uma administracdo publica organizada, mas regida praticamente pelo direito privado, que o
Conselho de Estados se limitava a aplicar. Com o inicio do periodo republicano, suprime-se o
Poder Moderador e a jurisdi¢do administrativa antes atribuida ao Conselho de Estado.

A administragdo Publica comeca a agilizar-se e afastar-se dos moldes do direito privado.
A partir da Constituicdo de 1934, o Direito Administrativo experimentou grande evolugdo, em
decorréncia da propria previsao constitucional de extensdo da atividade do Estado nos ambitos
social e economico. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Direito Administrativo
passou por grandes alteragdes, inclusive ampliando as formas de controle do Judicidrio sobre a
atividade administrativa do Estado, conferindo ao cidaddo instrumentos de controle sobre essa
mesma atividade, delimitando o contetido da fungao social das propriedades urbana e rural.

Desta forma amplia-se ou consolida-se as formas de acesso da sociedade e seus agentes
publicos, elevando a qualidade das praticas politicas e institucionais, estimulando, sempre que
possivel, praticas autonomas, que possam tornar-se auto-sustentaveis.

Vivemos o direito administrativo cotidianamente, acompanhando sua constante evolugao,
que se faz necessaria a evolugao da propria sociedade.

No mundo atual ndo pode haver mais discordancias quanto a importancia do dominio dos
processos de produgdo do conhecimento para o efetivo desenvolvimento das atividades publicas.
E, ¢ neste diapasdo que a gestdo do patrimonio imobiliario ¢ apresentada, ou seja, para ser um dos
instrumentos auxiliares a Administracdo a minimizar a crise enfrentada.



A Gestao Publica tem como foco projetos, programas ou atividades de administragdo
publica, que objetivam o desenvolvimento e a inovacdo de estratégias administrativas ou
técnicas, que possibilitem o aumento da capacidade de atender as necessidades sociais,
representando uma mudanca substancial, qualitativa ou quantitativa, com relagdo as praticas e
estratégias anteriores, seja através da implantagdo de um novo programa ou conjunto de
atividades, seja por intermédio de um significativo aprimoramento de atividades ou programas
existentes.

Sob o aspecto administrativo a gestdo do patrimdnio publico tem por finalidade realizar os
processamentos conducentes a aquisi¢ao a titulo oneroso ou gratuito de imoveis e a sua atribui¢ao
aos organismos publicos e outras entidades, administrando o patrimonio imobiliério.

Em especial deve ser apreciado o aspecto dos instrumentos juridicos de gestao dos bens
publicos, matéria relevante, que tem por finalidade fazer com que a Administragdo extraia dos
bens do dominio publico toda a sua potencialidade de utilizagdo, em consonancia com a fun¢ao
social que ¢ inerente a propria natureza da propriedade publica.

A eficiéncia da gestao estd, em grande medida, associada a qualidade dos instrumentos de
gestdao utilizados, destacando-se do conjunto desses instrumentos: o suporte legal em que a
atividade patrimonial e seu controle sao levados a efeito.

J& a gestao do patrimonio imobiliario do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
com o auxilio do Fundo Especial, tem possibilitado que a maquina judiciaria possua uma infra-
estrutura fisica adequada, alcancando assim uma melhor racionalizacdo do uso de recursos
publicos e na implantagdo de medidas que tenham por objetivo a otimizagdo da prestacao
jurisdicional, com o fito de possibilitar aos operadores da justica solu¢do mais rapida e eficaz das
lides que lhes sdo propostas.

Nesse sentido, ¢ pressuposto que, ndo apenas o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, mas também todos os setores da Administragdo Publica tenham como uma de suas
preocupagdes fundamentais a criagcdo de mecanismos que viabilizem e incentivem o
desenvolvimento das praticas administrativas de modo a assegurar condi¢des basicas para lidar
com as complexidades e desafios impostos pela nova ordem social.

Assim, novos caminhos tém vindo a ser trilhados e muitos mais aguardam por ser
desbravados. Mas administrar ¢ também resolver no dia a dia problemas de muita génese, dado
que os bens carecem de ser conservados, melhorados etc.

A presente dissertacdo tem por finalidade a compreensdo da natureza e do ambito da
gestdo dos bens iméveis publicos como um dos veiculos para que o administrador possa tomar
decisdes na organizacdo essenciais a rentabilizacdo e aproveitamento dos imoveis, no ambito da
defesa do interesse publico que as organizagdes publicas competem prosseguir.

Entretanto para tal compreensao faz-se necessaria a apresentagao de nogdes introdutorias
e seus aspectos gerais, por intermédio de consulta as obras de grandes doutrinadores e estudiosos



da matéria no campo da administra¢do pubica, como o saudoso Professor Hely Lopes Meirelles e
Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Portanto, depois de indispensavel apresentacdo das nogdes gerais de Direito
Administrativo, o presente estudo tratara da Gestdo dos Bens Imoveis Publicos, dando, ao final,
especial enfoque a politica estratégica de gestdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

Analisaremos, ainda, a utilizacdo do dominio publico por particulares e suas limitacoes,
em linhas gerais, e em especial, como forma de fomentar a arrecadagdo dos recursos financeiros
do Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Nesta oportunidade serdo
analisadas publicagdes e os estudos realizados pela propria Instituigdo, conjugadas com
referéncias bibliograficas e legislagdo em vigor.

Os temas de Direito Administrativo tratados na presente dissertagdo hao de ser colocados,
especialmente ao nivel de académicos, estudantes de Direito, de modo pratico e claro. A
linguagem, em razdo disso, ¢ desprovida de arroubos literdrios, de teorias e abstragdes
desnecessarias, abundantes nesta seara do Direito Publico.



2. NOCOES GERAIS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O cumprimento das fungdes essenciais e especificas do Estado ndo exaure toda a sua
necessaria atuacdo. Extensa € sua atividade acessoria, nao sé através dos orgdos titulares do
poder, como por meio de numerosos outros servidores e agentes.

Direito administrativo ¢ o ramo do direito publico que tem por objeto os oOrgaos, os
agentes e as pessoas juridicas administrativas que integram a administragdo publica, a atividade
juridica ndo contenciosa ¢ os bens de que o estado se utiliza para a consecucao de seus fins de
natureza publica. A teoria da finalidade do Estado entende competir ao direito administrativo o
ordenamento juridico de sua atividade na criagdo de utilidade publica ou na relagdo entre a
administragdo publica e os particulares.

Considera-se o direito administrativo, quanto a sua existéncia, sob dois aspectos: o
doutrinario, relativo a sistematizacao de leis e de principios juridicos sobre a organizagdo e
atividade da sociedade politica; e o legal, sob o aspecto da existéncia de leis que regulam essa
organizacao e essa atividade.

O direito administrativo, como ramo autonomo, nasceu em fins do século XVIII e inicio
do século XIX. Nas sociedades antigas existiu na forma de normas esparsas relativas ao
funcionamento da administracdo publica, a competéncia dos 6rgdos, aos poderes do fisco e a
utilizagdo, pelo povo, dos bens publicos. Nao houve, nessa época, uma sistematizacao
propriamente dita, isto €, baseada em principios informativos proprios que lhe atribuissem
autonomia.

S6 nos tempos modernos, com a criagdo do estado de direito, passou-se a considerar o
direito administrativo como uma disciplina autdnoma, quando se cogitou da independéncia dos
orgaos judicantes em relagdo a outros 0rgaos governamentais de natureza politica e se afirmaram
os direitos dos particulares em face da institui¢do governamental.

O bergo do direito administrativo como sistema juridico foi a Franga. Os elementos que
contribuiram para a consolida¢do da autonomia desse ramo, no inicio do século XIX, foram a
elabora¢do jurisprudencial do Conselho de Estado francés, com a conseqiiente criacdo de
principios informativos, € o apego ao principio da separagdo de poderes, que criou a jurisdi¢ao
administrativa ao lado da jurisdigdo comum.

No Brasil, o direito administrativo atravessou quatro fases principais. No periodo
colonial, o pais era regido pelas instituigdes portuguesas, existindo uma legislacdo administrativa
promulgada pelo governo de Portugal relativa a organizacdo e a¢do da administragdo publica. Ja
no periodo monarquico tentou-se a sistematizagao do direito administrativo através da publicacao
de manuais e monografias. A inclusdo da cadeira de direito administrativo nas faculdades de
direito de Sao Paulo e Pernambuco contribuiu para tal sistematizacdo. No periodo da Primeira



Republica, de 1890 a 1930, também se publicaram manuais filiados a escola historico-politica e a
técnico-juridica. A influéncia francesa ainda persistia nesse periodo, juntamente com o estudo das
obras italianas. Finalmente, no periodo da Segunda Republica, depois de 1930, surgiram
inimeras obras de direito administrativo, em conseqiiéncia da interven¢ao cada vez maior da
sociedade politica na vida social.

2.1. Administracao Publica

Em todos os paises, qualquer que seja sua forma de governo ou organizacdo politica,
existe uma administracdo publica. Sem ela ndo haveria estado, nem poderiam os governantes
cumprir suas funcdes: defesa, ordem, cobranca de impostos etc. Nao obstante, a burocracia
administrativa por vezes se torna tdo ampla e complexa que os proprios governantes temem
perder o controle sobre ela.

Administracdo publica ¢ a ordenacdo, direcdo e controle dos servigos do governo, no
ambito federal, estadual e municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao bem
comum. Pode ser entendida de trés formas: em um primeiro sentido, ¢ o conjunto de entes ou
sujeitos de carater publico - os meios, humanos e materiais, de que dispde o governo para
aplicacdo de suas politicas; em um segundo sentido, € o conjunto de agdes encaminhadas para o
cumprimento dos programas e politicas dos governos; por fim, enquanto ciéncia, a administragao
publica se propde a estudar as condi¢des que permitem ao direito, emanado dos poderes do
estado, concretizar-se da maneira mais eficaz possivel, através da atuagdao dos orgaos
administrativos.

O aparelho administrativo executa diferentes fungdes: tem ingeréncia nas relagdes entre
particulares, garantindo-lhes maior seguranga juridica, da publicidade aos atos em que sao
interessados e realiza sua fiscalizacdo. A a¢do administrativa manifesta-se no condicionamento
da liberdade e da propriedade dos particulares, no exercicio do poder de policia, de modo a
harmonizar o direito de liberdade e propriedade do individuo com o direito de liberdade e de
propriedade de seus semelhantes. O poder de policia traduz-se na faculdade de que dispde a
administragao publica para condicionar e restringir o uso € o gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio estado. A policia administrativa diz
respeito a seguranca da ordem publica, a protecao da saude, ao resguardo da educacao, a tutela da
economia, a defesa da vida social e dos principios morais.

Além dessa agdo negativa de condicionamento da liberdade e da propriedade, as
reparticdes administrativas atuam na realizagdo de obras e na prestacdo de servigos publicos: a
extingdo de incéndios; a assisténcia médico-hospitalar; o saneamento de zonas insalubres; a
difusdo do ensino em escolas publicas; os servigos de transporte e de fornecimento de energia; a
abertura de pracas e avenidas; a criacao de parques e jardins; a constru¢do de viadutos e de obras
de arte em geral, para utilizagdo dos particulares.

A prestagdo desses servicos a comunidade pressupde, naturalmente, que o estado disponha
dos meios necessarios e, por isso, a administragao publica, por meio de suas repartigdes, ordena o
pagamento de tributos e regula empréstimos compulsorios, entre outras providéncias.



Os principios basicos da administragdo publica sdo quatro: legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade. Pelo principio da legalidade, o administrador ptblico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, deles
ndo podendo se afastar, sob pena de praticar ato invalido e se expor a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal. A moralidade administrativa ¢ entendida como o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da administragdo. O ato administrativo terd que obedecer
nao somente a lei juridica, mas a ética da propria instituicao, impondo-se ao agente publico para a
sua conduta interna, segundo as exigéncias a que serve ¢ a finalidade de sua agdo que ¢ sempre o
bem comum. O principio da impessoalidade impde ao administrador publico a pratica de atos
para seu fim legal que a propria norma de direito indica como objetivo do ato. Dessa forma, fica
o administrador proibido de buscar outros objetivos ou de praticar atos visando interesse proprio
ou de terceiros. Através da publicidade, divulga-se oficialmente o ato administrativo para
conhecimento publico e para indicar seus efeitos externos. A publicidade € requisito de eficacia e
moralidade do ato administrativo.

2.1.1. Organizaciao administrativa brasileira

A administracdo publica no Brasil se desenvolve por meio de trés poderes - legislativo,
executivo e judicidrio, com autonomia e competéncia especifica. Correspondem,
respectivamente, as fungdes legislativa, administrativa e jurisdicional.

Por meio da primeira, o estado formula o direito objetivo ou o pde em execucao. Pela
funcao jurisdicional, constata a existéncia e extensdao de uma regra de direito ou de uma situagado
juridica, em caso de violagdo, e ordena as medidas necessarias para assegurar-lhe o respeito. No
tocante a fun¢do administrativa, o poder executivo pode ser considerado por meio de duas faces
distintas, como entidade politica e como gestor da maquina administrativa governamental,
cabendo-lhe prover a seguranca do estado, a manutencdo da ordem publica e a satisfacdo das
necessidades da comunidade.

A administragdo federal compreende: a administragao direta, constituida pelos servigos
integrados na estrutura administrativa da presidéncia da republica e pelos ministérios; a
administrag¢do indireta, que compreende as autarquias, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Entende-se por administracdo direta o conjunto de oOrgdos integrados na estrutura
administrativa da Unido. A presidéncia da republica, sob imediata dire¢ao do chefe da nagdo, € o
orgdo supremo e independente, representante do poder executivo da Unido. Constitui-se pelo
Gabinete Civil, pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Coordenacao e pelo Gabinete Militar. Além desses, ha outros 6rgaos de consulta, assessoramento
e assisténcia ao presidente da republica. Sdo 6rgaos de assessoramento imediato ao Conselho de
Governo, a Consultoria-Geral da Republica, o Alto Comando das For¢as Armadas ¢ o Estado-
Maior das Forcas Armadas (EMFA). Sao orgaos de assisténcia direta e imediata a Secretaria de
Assuntos Estratégicos, a Secretaria de Administragdo Federal e a Assessoria de Comunicagao
Institucional. Também junto a presidéncia da republica funcionam como 6rgdos de consulta o
Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional.

Ainda na estrutura administrativa da presidéncia da reptblica, situa-se a Escola Superior de
Guerra, que, subordinada ao chefe do EMFA, tem por finalidade desenvolver e consolidar



conhecimentos relativos ao exercicio de fungdes de diregdo e ao planejamento da seguranca
nacional, sobretudo em caso de mobilizagao.

Considera-se administragdo indireta o conjunto dos entes personalizados que, vinculados
a um ministério, prestam servigcos publicos ou de interesse publico. Integram a administragdo
indireta as autarquias, empresas publicas, fundagdes publicas e sociedades de economia mista.

Dé-se o nome de autarquia ao servico autébnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da administragdo publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada. E pessoa juridica de direito publico, com fun¢do publica propria e tipica,
autorizada pelo estado. Suas principais caracteristicas sdo: criagao por lei; personalidade juridica;
patrimonio e receita proprios; exercicio de atividades tipicas da administracao publica; autonomia
de gestdo; e tutela administrativa.

Embora sejam inumeros os critérios para a classificagao das autarquias, predomina aquele
que as divide em fundacionais e corporativas. Incluem-se nesta ultima categoria as corporacdes
publicas profissionais, sejam reguladoras e fiscalizadoras de atividades de classe, sejam 6rgaos de
defesa dos interesses dos produtores de determinados artigos, como os antigos Instituto Nacional
do Mate e Instituto Nacional do Pinho, ambos extintos. Quanto as autarquias fundacionais,
consistem em personalizagdes de servicos com finalidades qualificadas pelo estado como
proprias. A essa categoria pertence a grande maioria das autarquias brasileiras.

Existem, ainda, autarquias de regime especial, as quais a lei instituidora confere
privilégios especificos e aumenta sua autonomia em relacdo a das autarquias comuns, sem
infringir os preceitos constitucionais. Sao consideradas autarquias de regime especial o Banco
Central do Brasil, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear e a Universidade de Sao Paulo, entre
outras.

As fundagdes publicas realizam atividades ndo lucrativas atipicas do poder publico, mas
de interesse coletivo, como a educagdo, cultura e pesquisa. Sdo criadas por lei especifica da
entidade matriz e estruturadas por decreto, independentemente de qualquer registro. Suas
principais caracteristicas sdao: dotagdo especifica de patrimonio, gerido pelos 6rgaos de direcao da
fundag¢do segundo os objetivos estabelecidos na respectiva lei de criacdo; participagao de
recursos privados no patrimdnio e nos dispéndios correntes da fundagdo, equivalentes a, no
minimo, um ter¢o do total; objetivos ndo lucrativos e que, por sua natureza, ndo possam ser
satisfatoriamente executados por 6rgdos da administracdo federal, direta ou indireta; demais
requisitos estabelecidos na legislagdo pertinente a fundagdes.

As fundagdes sujeitam-se a supervisdo ministerial e foram incluidas entre os 6rgdos da
administracdo indireta e definidas como pessoas juridicas de direito privado. Nao obstante,
persiste a discussao quanto a sua natureza publica ou privada. Duas correntes se formam: de um
lado a que defende a natureza privada de todas as fundagdes instituidas pelo poder publico e, de
outro, a que entende possivel a existéncia de fundagdes com personalidade publica ou privada, a
primeira das quais como modalidade de autarquia. Torna-se, entdo, dificil dar-lhes tratamento
uniforme, pois se ha fundagdes que sdo auténticas autarquias, como o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), outras se caracterizam como fundagdes publicas, como a
Fundacao Centro Brasileiro de TV Educativa.

Chama-se empresa publica a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimonio proprio e capital exclusivo da Unido, criada por lei para a exploragdo de
atividade econdmica que o governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.
Sua caracteristica principal ¢ possuir capital exclusivamente publico, de uma s6 ou de varias
entidades. Suas atividades se regem pelos preceitos comerciais.

No Brasil, sdo exemplos de empresas publicas o Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), e, mais modernamente,
a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES).

Da-se o nome de sociedade de economia mista a pessoa juridica de direito privado, com
participacdo do poder publico e de particulares em seu capital e em sua administracdo, para
realizagdo de atividades econdmicas ou servigo de interesse coletivo outorgado ou delegado pelo
estado. Revestem a forma de empresas particulares, regendo-se pelas normas das sociedades
mercantis, com as adaptagdes impostas pelas leis que autorizam sua formagao.

Sao ainda caracteristicas da sociedade de economia mista: maioria das agdes com direito a
voto pertencente & Unido ou a entidade da administracdo indireta; penhorabilidade dos
respectivos bens; regime tributario idéntico ao das empresas privadas; foro comum, muito
embora seja obrigatoria a interveniéncia da Unido nas causas em que figurar como autora ou ré, o
que torna a justica federal competente para os feitos em que seja interessada; e sujeicdo aos
principios e normas falimentares. No Brasil, sdo exemplos de sociedade de economia mista o
Banco do Brasil S.A., a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras).

Distinguem-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista quanto a forma de
organizacao e a composicao do capital. A sociedade de economia mista deve ser estruturada sob a
forma de sociedade andnima e a empresa publica sob qualquer das formas admitidas em direito: a
primeira ¢ sempre sociedade comercial e a segunda pode ser civil ou comercial. Com relacao a
composi¢ao do capital, a sociedade de economia mista ¢ constituida por capital publico e privado
e a empresa publica, por capital publico.

Quanto ao controle dos 6rgdos mencionados, todo e qualquer 6rgdo da administracao
federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisao do ministério competente, estabelecendo-se
que, no tocante a administragdo indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar,
essencialmente: realizagcdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢do da entidade; harmonia
com a politica e a programacdo do governo no setor de atuacdo da entidade; eficiéncia
administrativa; autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

No que se refere a administragdo indireta, sua supervisdo apresenta as seguintes
caracteristicas: os dirigentes das entidades sao indicados ou nomeados pelo ministro ou, se for o
caso, eleitos, conforme sua natureza juridica; o ministro indica os representantes do governo
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federal nas assembléias gerais e 6rgaos de administracdo ou controle das entidades; sao enviados
sistematicamente ao ministro relatdrios, boletins, balancetes, balancos e informagdes que lhe
permitam acompanhar as atividades da entidade e a execugdo do orgamento-programa e da
programagdo financeira aprovados pelo governo; as propostas de orgcamento-programa e
programagdo financeira da entidade sdo aprovadas anualmente, no caso de autarquia;, a
aprovacao de contas, relatorios e balancos ¢ feita diretamente ou através dos representantes
ministeriais nas assembléias e 6rgdos de administracdo ou controle; as despesas de pessoal e de
administragdo sao fixadas em niveis compativeis com os critérios de operagao econOmica;
fixam-se critérios para gastos de publicidade, divulgacao e relagdes publicas; realiza-se auditoria
e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade; pode haver interven¢do, por motivo de
interesse publico.

No plano estadual, as fung¢des executivas sdo exercidas pelo governador, auxiliado pelos
titulares das diversas secretarias, enquanto as fungdes legislativas cabem as assembléias.
Compete também ao estado dispor sobre a respectiva organiza¢do judicidria, ressalvada a
competéncia das justicas federal, militar, eleitoral e do trabalho. Também ali podem ser criadas
ou instituidas entidades de administragdo indireta.

O chefe do executivo municipal ¢ o prefeito, cabendo as funcdes legislativas a Camara
Municipal, constituida de vereadores. Algumas prefeituras de capitais e cidades mais
desenvolvidas dispdem de secretarias. Na maioria delas, porém, os diferentes assuntos, como, por
exemplo, arrecadacdo de impostos e servigos publicos, ficam a cargo de departamentos ou
secoes. Do mesmo modo que os estados, os municipios podem criar, ou instituir, entidades de
administracdo indireta, ja que a administragdo propria, no que respeita a seu particular interesse, ¢
um dos postulados da autonomia municipal, assegurada pela constituicao.

2.2. Direito Imobiliario Piblico

O Direito Imobilidrio constitui disciplina juridica que tem sido inserida pelos autores no
ambito do estudo dos Bens e do Direito das Coisas, como parte integrante do Direito Civil e
conseqiientemente com maior énfase para aquelas regras e principios juridicos que informam o
Direito Privado.

O complexo de normas e principios juridicos reguladores das relacdes juridicas referentes
aos bens e as coisas suscetiveis de apropriagdo pelo homem ndo pode ser extraido, em sua
totalidade, do Livro II — “Dos Bens”, da parte geral e do Livro III - “Do Direito das Coisas", da
parte especial, do Codigo Civil Brasileiro.

Atualmente as "leis da Unido, dos Estados, ou dos Municipios", devem verificar o
disposto no Capitulo III — “Dos bens Publicos”, do Livro II, da parte geral, do Cddigo Civil
Brasileiro, tendo, as mesmas, competéncia para estabelecer regras proprias para utilizagdo e
alienag@o dos bens publicos, embora sobre a questdo da inalienabilidade relativa ou absoluta dos
bens publicos classificados no art.99 e seus incisos, o legislador federal exercitou a reserva legal
da Unido, através de normas gerais nos arts.100 ao 103, 1223 e 1420 do mesmo diploma legal.
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A questdo da propriedade publica ¢ também objeto do Direito Administrativo, um dos
principais ramos do Direito Publico, sob titulos diversos tais como "Bens Publicos" ou "Dominio
Publico".

O Direito Imobilidrio Publico pode ser conceituado como um sistema de normas e
principios juridicos que regem a propriedade imobilidria publica e, portanto, os bens imdveis
publicos em todos os seus aspectos. A sistematizagdo destas normas e principios juridicos ¢ que
lhe da identidade, diferenciando-o do Direito Imobiliario Privado, constituindo ambos
subdivisdes do Direito Imobiliario.

2.3. Bens Publicos

O conceito de bem publico teve sua origem no direito romano, constando da divisdo das
coisas apresentadas por Caio e Justiniano. Falava-se, entdo, em res nullius, como coisas extra
commercium, dentre as quais se incluiam as res communes, as res publicae € res universitatis.

Nao existia no direito romano a concep¢do de que o Estado ¢ sujeito de direitos e
obrigacdes, ou seja, ndo havia a no¢do de personalidade juridica do Estado. Em face disso, as
coisas publicas (incluidas aqui as res universitatis, que nada mais eram do que coisas publicas de
uso local) "pertenciam" aos cidaddaos romanos, no sentido de que a todos era facultada a sua
utilizag¢do, porém sem carater de exclusividade, ndo integrando, pois, o patrimonio de ninguém.

Durante a Idade Média, os bens publicos foram privatizados, absorvendo os senhores
feudais os direitos das comunidades e das cidades e exercendo-os em seu proprio nome.' Dai a
teoria do dominio eminente, que cumpriu papel auxiliar na luta do Poder Publico, encarnado na
realeza, para se sobrepor ao poder privado dos grandes proprietarios dos feudos.

Ap6s a consolidacao dos primeiros Estados nacionais ¢ a centralizagdo definitiva do poder
nas maos dos monarcas, os bens publicos passaram a integrar o chamado dominio da Coroa.

Enquanto se considerou o bem como propriedade da coroa, nao houve distingao de regime
juridico segundo as varias espécies de bens. No entanto, quando se passou a segunda teoria, que
fala em poder de policia do rei, foram dados os primeiros passos no sentido de uma classificagao.
Assim € que, ja nos séculos XVII e XVIII, alguns autores consideravam duas categorias de bens
publicos, quais sejam, as coisas publicas e o0 dominio da coroa. A primeira destinava-se ao uso
publico, como os cursos d’agua, rios, estradas etc., sobre os quais o rei ndo tinha direito de
propriedade, mas apenas um direito de guarda ou poder de policia; a segunda categoria consistia
em bens cuja propriedade pertencia ao monarca.

Com o Estado Moderno e o desenvolvimento da idéia de Estado como pessoa juridica,
este assumiu a propriedade dos bens publicos, em substitui¢ao ao principe.

! Cretella Janior, 2000.
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Em sentido amplo, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, bens publicos sdo todas as
coisas, corporeas ou incorpdreas, imoveis, moveis e semoventes, créditos diretos, agdes, que
pertencem, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas e paraestatais.”

Segundo a definigdo legal, porém, consagrada no art. 98 do Codigo Civil, “sao publicos os
bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno”. Todos os
demais sdo particulares, pertengcam a quem for. De modo que, conforme a pessoa juridica de
direito publico interno a que pertencerem, os bens publicos serdo federais, estaduais ou
municipais, enquanto os que tiverem como titular de seu dominio pessoa natural ou pessoa
juridica de direito privado serdo bens particulares.

2.3.1. Classificacao

O Coédigo Civil adotou terminologia propria, peculiar ao direito brasileiro, conforme o
regime juridico adotado, empregando a seguinte classificagdo:

I — bens de uso comum do povo;
IT — bens de uso especial;
IIT — bens dominicais.

Consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que, por determinacao legal ou por
sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condigdes, sem necessidade
de consentimento individualizado por parte da administragdo. Dentre eles, citem-se as ruas,
pragas, estradas, aguas do mar, rios navegaveis, ilhas oceanicas. Temos ai uma propriedade sui
generis, como uma posse em nome do interesse coletivo, pois o que ¢ livre ¢ a utilizacdo do bem
por qualquer pessoa e ndao o seu dominio; logo, o seu titular pode reivindicar se uma pessoa
natural ou juridica pretender o seu uso exclusivo da coisa comum, impedindo que o grande
publico dela se utilize. Isto ¢ assim porque o ente publico tem a guarda, administracdo e
fiscalizagdo desses bens.

Bens de uso especial sdo todas as coisas mdveis ou imdveis, corporeas ou incorporeas,
utilizadas pela Administragdo Publica para realizagao de suas atividades e consecucgdo de seus
fins. Sao exemplos de bens de uso especial os imoveis onde estdo instaladas reparti¢des publicas,
os bens moveis utilizados pela administracao etc.

Bens dominicais sdo aqueles que compdem o patrimdénio da Unido (CF, art. 20, I a XI),
dos Estados (CF, art. 26, I a IV) ou dos Municipios, como objeto do direito pessoal ou real dessas
pessoas de direito publico interno. Sdo exemplos de bens dominicais as estradas de ferro, ilhas,
terras devolutas, terrenos da marinha etc.

O critério dessa classificacdo ¢ o da destinagdo ou afetacdo dos bens: os da primeira
categoria sdo destinados, por natureza ou por lei, ao uso coletivo; os da segunda ao uso da
Administracdo, para consecu¢do de seus objetivos, como os imoveis onde estdo instaladas as
reparticdes publicas, os bens modveis utilizados na realizagdo dos servigos publicos (veiculos

2 Meirelles, 2003.
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oficiais, materiais de consumo, navios de guerra), as terras dos silvicolas, os mercados
municipais, os teatros publicos, os cemitérios publicos; os da terceira ndo tém destinacdo publica
definida, razdo pela qual podem ser aplicados pelo poder publico, para obtencao de renda; ¢ o
caso das terras devolutas, dos terrenos de marinha, dos imoéveis ndo utilizados pela
Administracao, dos bens moveis que se tornem inserviveis.

Ja4 se nota, por essas caracteristicas, um ponto comum - a destinacdo publica - nas duas
primeiras modalidades, e que as diferencia da terceira, sem destinagdo publica. Por essa razao,
sob o0 aspecto juridico, pode se dizer que ha duas modalidades de bens publicos:

e 0s do dominio publico do Estado, abrangendo os de uso comum do povo e os de uso
especial;
e 0s do dominio privado do Estado, abrangendo os bens dominicais

Os bens publicos nao se acham todos sujeitos a0 mesmo regime juridico, pois a subordinagao
aos fins que justificam a sua existéncia impoe a consagragdo de principios radicalmente distintos.

2.3.2. Regime Juridico dos Bens Publicos

Os bens publicos ndo se acham todos sujeitos ao mesmo regime juridico, pois a
subordinagdo aos fins que justificam a sua existéncia impde a consagragdo de principios
radicalmente distintos.

Com efeito, embora a classificacdo adotada pelo Codigo Civil abranja trés modalidades de
bens, quanto ao regime juridico existem apenas duas.

Com relagdo aos bens de uso comum e de uso especial, ndo existe diferenga de regime
juridico, pois ambos estdo destinados a fins publicos; essa destinacdo pode ser inerente a propria
natureza dos bens (como ocorre com os rios, estradas, pragas, ruas) ou pode decorrer da vontade
do poder publico, que afeta determinado bem ao uso da Administragdo para realizagdo de
atividade que vai beneficiar a coletividade, direta ou indiretamente.

Por tais razdes, parte da doutrina costuma chamar os bens de uso comum e de uso especial
de bens do dominio publico, que nada mais sdo do que o conjunto das coisas moveis e iméveis de
que ¢ detentora a Administragdo, afetados quer a seu proprio uso, quer ao uso direto ou indireto
da coletividade, submetidos a regime juridico de direito publico derrogatério e exorbitante do
direito comum.

Em razao de sua destinagdo ou afetacdo a fins publicos, os bens de uso comum do povo e
os de uso especial estdo fora do comércio juridico de direito privado; vale dizer que, enquanto
mantiverem essa afetacdo, ndo podem ser objeto de qualquer relagdo juridica regida pelo direito
privado, como compra e venda, doac¢do, permuta, hipoteca, penhor, comodato, locagdo, posse ad
usucapionem etc.
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Sao, portanto, caracteristicas dos bens das duas modalidades integrantes do dominio
publico do Estado a inalienabilidade e, como decorréncia desta, a imprescritibilidade, a
impenhorabilidade e a impossibilidade de oneracao.

A inalienabilidade, no entanto, ndo ¢ absoluta, a ndo ser com relagdo aqueles bens que,
por sua propria natureza, sao insuscetiveis de valoragao patrimonial, como os mares, praias, rios
navegaveis; os que sejam inalienaveis em decorréncia de destinagdo legal e sejam suscetiveis de
valoragao patrimonial podem perder o carater de inalienabilidade, desde que percam a destinacao
publica, o que ocorre pela desafetagdo, definida por José Cretella Junior como o "fato ou a
manifestacao de vontade do poder publico mediante a qual o bem do dominio publico ¢ subtraido
a dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado, do Estado ou do
administrado™.

Também a alienabilidade nao € absoluta, pois aqueles que t€ém esse carater, por nao terem
qualquer destinagdo publica (os bens dominicais) podem perdé-la pelo instituto da afetagdo,
definido como o ato ou o fato pelo qual um bem passa da categoria de bem do dominio privado
do Estado para a categoria de bem do dominio publico.

Portanto, os bens classificados como bens de uso comum e de uso especial que constituem
os bens de dominio publico do Estado, estdo sujeitos a um mesmo regime juridico, de direito
publico, consagrado como o regime da finalidade, diante do qual o agente publico ndo pode
desviar-se dos fins de interesse publico estabelecidos em lei.

No que tange aos bens dominicais, pode-se tragar a seguinte regra basica quanto ao
regime juridico a que se submete: na falta de regras juridicas sobre tais bens, incidem as de
direito privado.

2.4. Gestao Publica

A consolidagdo de diretrizes e a formulagao de politicas de reestruturagdo e modernizagao
do Estado, bem como o planejamento, a supervisao de implementacao de estratégias, programas e
processos de gestdo, proporcionam a qualidade dos servigos prestados pela Administragao
Publica ao servidor e ao cidadao.

A gestdo publica instituida como um instrumento de transformacao da agdo gerencial,
possibilita introduzir no setor publico as mudancas de valores e comportamentos preconizados
pela Gestdo de Qualidade, viabilizando a revisdo dos processos internos da Administragao
Publica do Estado, com vista a maior eficiéncia e eficacia.

A gestdo dos bens imoveis publicos, por sua vez, realiza processamentos conducentes a
aquisi¢do a titulo oneroso ou gratuito de imdveis e a sua atribuicdo a organismos publicos e
outras entidades, administrando o patriménio imobilidrio do Estado, incluindo imoveis
classificados como afetos aos servigos publicos.

? Cretella Janior, 1984, p. 160-161
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Em seguida, apresentaremos a gestdo dos bens publicos, inclusive os mecanismos legais
dos quais o Poder Publico dispde para administrar bens iméveis, de maneira apresentar a fungao
social.

3. GESTAO DOS BENS IMOVEIS PUBLICOS

A gestdo dos bens imoveis publicos compreende o momento de vida util ou de utilizagdo
dos recursos patrimoniais ao servi¢o das organizagdes publicas ou privadas que utilizam imoveis
do Estado, abrangendo um vasto leque de situacdes juridico-factuais que medeiam entre o
momento de aquisi¢do até a respectiva alienagdo. E o periodo de administragio que se tomam ou
devem tomar as decisdes mais importantes em matéria de rentabilidade e aproveitamento dos
imdveis, no ambito da defesa do interesse publico que a tais organizagdes compete prosseguir.

Em concreto, a gestdo dos bens imdveis publicos comporta desde o simples ato de
pagamento do condominio de uma fracdo, a interposicao de procedimentos judiciais ou a
execucao de despejos administrativos, bem como as decisdes de reparacao ou de substitui¢dao dos
imoveis.

A interpenetracdo de normas dos varios ramos do direito ¢, pois, a nota dominante para
uma eficaz gestdao, dispondo, no entanto, o Estado de dispositivos legais especificos, no ambito
da persecucao do interesse publico a cargo dos vérios servicos da Administragdo Publica.

Nestes termos, uma politica de gestdo do patrimonio estadual, quer surja na seqiiéncia de
um planejamento assumido, quer decorra do conjunto de atos que casuisticamente se vao
praticando, estd intrinsecamente ligada ao devir da sociedade, cujas mutagdes implicam maiores
ou menores modificagdes patrimoniais.

Assim, as novas necessidades que vao surgindo, a crescente complexidade das relacdes
juridicas e as mutagdes decorrentes do desenvolvimento soécio-econdmico, obriga a
transformacao e a adaptagdo dos objetivos da gestdo e da administracdo patrimonial do Estado,
que ja ndo pode se limitar a adquirir imdveis para satisfacdo das necessidades dos servigos e
alienar os bens excedentes, mas sim procurar vias € mecanismos que permitam a rentabilidade do
patrimdnio existente, tendo em conta a evolucao referida.

Cada procedimento implicara a ponderagdo dos interesses envolvidos e a hierarquizacao
dos objetivos, de forma que a decisdo final traduza um melhor aproveitamento dos bens do
Estado, que beneficiara direta ou indiretamente a coletividade em geral.

A gestdo adequada do patrimoénio estadual compreende a totalidade dos bens de
titularidade do Estado e sua administracdo autarquica e fundacional, com o objetivo de conhecer
e contabilizar os imoveis proprios estaduais, visando incrementar a receita estadual com a
utilizagdo por terceiros de bens imoveis publicos.
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3.1. Patrimonio Imobiliario Publico

O patriménio publico desempenha um efetivo instrumento de atuagdo governamental,
contribuindo para um planejamento e gerenciamento privilegiado, para a racionalizagdo
administrativa e para a definicdo de modelo de gestdo compativel com um Estado moderno e
eficiente.

O patrimdnio publico ¢ formado por bens de toda natureza e espécie que tenham interesse
para a Administragdo e para a comunidade administrada. Esses bens recebem conceituacao,
classificacdo e destinacdo legal para sua correta administragdo, utilizagao e alienagdo, como
veremos no decorrer deste item, no qual trataremos da aquisi¢do de bens que passardo a integrar o
patrimonio publico.

3.1.1. Origem das terras publicas

Descoberto o Brasil, em 22 de abril de 1500, somente em 1530 preocupou-se Portugal em
povoar e colonizar o territdrio.

A ocupacao territorial brasileira objetivava promover o povoamento e a colonizagdo, por
direito de conquista da Coroa.

Inicia-se, a partir de 1531, a ocupagdo do solo, com a adocao do sistema das Capitanias
Hereditarias. Ficaram os problemas fundiarios, inicialmente, afetos aos donatérios, aos quais
incumbia a distribui¢do de sesmarias, bem como a fiscalizagao do uso da terra.

Com a criagao do Governo-Geral sediado em Salvador-BA, esses problemas fundiarios
passaram aos Governadores-Gerais. Expandindo-se o povoamento da terra, coube a tarefa da
distribui¢ao de areas e sua fiscalizagdo a autoridades locais.

O sistema fundiario seguiu no curso do tempo sem grandes alteracdes, de forma mais ou
menos desordenada, até a Independéncia do Brasil, em 1822.

Naquela época, diante da situacao fundiaria, totalmente tumultuada e até cadtica, adotou-
se pouco antes da independéncia uma solucao drastica, por intermédio da Resolucdo de 17 de
julho de 1822, quando suspenderam-se todas as concessdes de terras, até que lei especial
regulasse por completo a matéria.

Somente com a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, disciplinou-se o regime juridico
aplicavel as terras publicas. A referida lei constituiu uma das mais perfeitas que o Brasil ja teve:
humana, liberal e conhecedora da realidade brasileira.

Possui, também, a referida lei, outra particularidade interessante: dela se originou a
primeira reparticdo publica, especificamente incumbida do problema fundiario, denominada
“Reparti¢ao-Geral de Terras Publicas", criada no seu art. 21 e regulamentada pelo Decreto
n°® 1.318, de 30 de janeiro de 1854.
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Ap6s a promulgacdo da Republica, através da Lei n° 2.083, de 30 de julho de 1909, criou-
se novo 6rgdo para cuidar das terras publicas, denominado “Diretoria do Patrimonio Nacional”.

No curso do tempo, o referido 6rgdo obteve as seguintes denominagdes: “Diretoria do
Dominio da Unido” (Decreto n® 22.250/32) e “Servigo do Patrimonio da Unido" (Decreto-lei n°
6.871/44). Por fim, na época em que o 6rgdo ainda integrava o Ministério da Fazenda, o Decreto
n° 96.911, de 3 de outubro de 1988, lhe atribuiu sua atual denominacao: Secretaria do Patrimonio
da Unido.

Atualmente, a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) integra a estrutura do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP), tendo em vista a alteracdo em lei ocorrida em 1999,
que dispde sobre a estrutura da Presidéncia da Republica e seus Ministérios.

As atuais atribuigdes conferidas a Secretaria do Patriménio da Unido encontram-se
descritas no art. 29 do Decreto n® 3.858, de 04 de julho de 2001, que aprovou a estrutura
regimental do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

3.2. Aspectos dos Instrumentos Juridicos de Gestao dos Bens Imdveis Publicos

O Estado, como Nacao politicamente organizada, exerce poderes de soberania sobre todas
as coisas que se encontram em seu territorio. Alguns bens pertencem ao proprio Estado; outros,
embora pertencentes a particulares, ficam sujeitos as limitacdes administrativas impostas pelo
Estado; outros, finalmente, ndo pertencem a ninguém, por serem inapropriaveis, mas sua
utilizacdo subordina-se as normas estabelecidas pelo Estado. Este conjunto de bens sujeitos ou
pertencentes ao Estado constitui o dominio publico.

O dominio publico em sentido amplo ¢ o poder de dominagao ou de regulamentacao que o
Estado exerce sobre os bens do seu patrimonio (bens publicos), ou sobre os bens do patrimonio
privado (bens particulares de interesse publico), ou sobre as coisas inapropriaveis
individualmente, mas de fruicdo geral da coletividade (res nullius). Neste sentido amplo e
genérico, o dominio publico abrange ndo s6 os bens das pessoas juridicas de Direito Publico
interno como as demais coisas que, por sua utilidade coletiva, merecem a prote¢ao do Poder
Publico, tais como as aguas, as jazidas, as florestas, a fauna, o espago aéreo e as que interessam
ao patrimoénio histérico e artistico nacional.

Exterioriza-se, assim, o dominio publico em poderes de soberania e em direitos de
propriedade. Aqueles se exercem sobre todas as coisas de interesse publico, sob a forma de
dominio eminente; estes so incidem sobre os bens pertencentes as entidades publicas, sob a forma
de dominio patrimonial.

Em suma, o dominio eminente nao constitui um direito de propriedade; ¢ o poder que o
Estado exerce potencialmente sobre as pessoas € 0s bens que se encontram no seu territdrio. Tal
poder estd condicionado a ordem juridico-constitucional, aos principios, direitos e garantias da
Lei Fundamental.

O dominio eminente ¢ um poder sujeito ao direito; ndo ¢ um poder arbitrario. Em nome do
dominio eminente ¢ que sdo estabelecidas as limitagdes ao uso da propriedade privada, as



19

servidoes administrativas, a desapropriagdo, as medidas de policia e o regime juridico especial de
certos bens particulares de interesse publico.

Esse poder superior (eminente) que o Estado mantém sobre todas as coisas existentes em
seu territorio nao se confunde com o direito de propriedade que o mesmo Estado exerce sobre as
coisas que lhe pertencem, por aquisi¢dao civil ou administrativa. Aquele ¢ um dominio geral e
potencial sobre bens alheios; este ¢ um dominio especifico e efetivo sobre bens proprios do
Estado, o que o caracteriza como um dominio patrimonial, no sentido de incidir sobre os bens

que lhe pertencem.

O dominio patrimonial do Estado sobre seus bens ¢ direito de propriedade, mas direito de
propriedade publica, sujeito a um regime administrativo especial. A esse regime subordinam-se
todos os bens das pessoas administrativas, assim considerados bens publicos e, como tais, regidos
pelo Direito Publico, embora supletivamente sejam aplicadas algumas regras da propriedade
privada. Mas advirta-se que as normas civis ndo regem o dominio publico; suprem apenas as
omissoes das leis administrativas.

Todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis de uso especial por
particulares, desde que a utilizagdo consentida pela Administragcdo ndo os leve a inutilizagdao ou
destruicao, caso em que se converteria em alienagao.

Uso especial ¢ aquele que, por um titulo individual, a Administragdo atribui a determinada
pessoa para fruir de um bem publico com exclusividade, nas condi¢des convencionadas. E
também uso especial aquele em que a Administragdo impde restrigdes ou exige pagamento, bem
como aquele em que ela mesma faz de seus bens para a execucao dos servigos publicos, como ¢é

o caso dos edificios, veiculos e equipamentos utilizados por suas reparti¢des.

As formas administrativas para o uso especial de bem publico por particulares variam
desde as simples e unilaterais autoriza¢dao de uso e permissao de uso, até os formais contratos de
concessao de uso e concessdo de uso como direito real resoluvel, além da impropria e obsoleta
adogao dos institutos civis do comodato, da locagao e da enfiteuse, como veremos a seguir.

3.2.1. Alienacao

A administragdo dos bens publicos compreende normalmente a utilizagdo e conservagao
do patrimdnio publico, mas, excepcionalmente, pode a Administragdo ter necessidade ou
interesse na alienagdo de alguns de seus bens, caso em que devera atender as exigéncias especiais
impostas por normas superiores. E 0 que veremos a seguir.

Alienacao ¢ toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de
venda, permuta, doa¢do, dagdo em pagamento, investidura, legitimacao de posse ou concessao de
dominio. Qualquer dessas formas de alienagdo pode ser utilizada pela Administracao, desde que
satisfaca as exigéncias administrativas para o contrato alienador e atenda aos requisitos do
instituto especifico. Em principio, toda alienagdo de bem publico depende de lei autorizadora, de
licitagdo e de avaliagdo da coisa a ser alienada, mas casos hd de inexigibilidade dessas
formalidades, por incompativeis com a propria natureza do contrato. H4, ainda, uma forma
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excepcional de alienacdo de bem publico, restrita a terras devolutas, que ¢ a denominada
legitimagao de posse.

Os bens considerados “de uso comum do povo”, tal qual aqueles que tenham “fins
administrativos especiais” (afetagdo publica ou destinacdo publica especifica) ndo poderdo jamais
ser alienados; mas poderao, num primeiro momento, perder essa caracteristica se uma lei retirar
deles tal caracteristica vinculativa; tornados “bens dominicais” nada impedird que sejam
alienados, com a observancia dos requisitos previstos em lei.

A alienagcdo de bens imoveis estd disciplinada, em geral, na legislacdo prépria das
entidades estatais, a qual, comumente, exige autorizacao legislativa, avaliagcdo prévia e licitagdo,
inexigivel esta nos casos de doagdo, permuta, legitimagao de posse e investidura, cujos contratos,
por visarem a pessoas ou imodvel certo, sdo incompativeis com o procedimento licitatdrio.
Cumpridas as exigéncias legais e administrativas, a alienagdo de imodvel publico a particular
formaliza-se pelos instrumentos e com os requisitos da legislacdo civil (escritura publica e
transcri¢do no registro imobilidrio), sendo que qualquer modificagdo ou invalidagdo do contrato
translativo da propriedade so6 podera ser feita por acordo entre as partes ou por via judicial.

A alienacdao de bens moveis e semoventes nao tem normas rigidas para sua realizacao,
salvo, em principio, a exigéncia de avaliagdo prévia, autorizagcdo legal e licitagdo, podendo a
Administracdo interessada dispor a esse respeito como melhor lhe convier. As vendas sdo
geralmente feitas em leildo administrativo, sem maiores formalidades, entregando-se no ato a
coisa ao licitante que oferecer o melhor preco acima da avaliacdo, em lance verbal, para
pagamento a vista.

Feitas essas consideracdes gerais, vejamos algumas formas de alienagao.

Venda e compra € o contrato privado, civil ou comercial, pelo qual o vendedor transfere a
propriedade do bem ao comprador, mediante o pagamento do prego avencado em dinheiro; o
contrato de venda e compra de bens publicos sera sempre privado, ainda quando o vendedor seja
a Administragdo Publica. Trata-se de contrato realizado pelo Poder Publico com formalidades
administrativas prévias, exigidas para a regularidade da aliena¢do do bem publico.

As formalidades administrativas para a venda de bem publico imo6vel sdo, como ja vimos,
a autorizagdo competente, a avaliagdo prévia e a licitacdo, nos termos da legislacdo pertinente.
Tratando-se de bem de uso comum do povo ou de uso especial, haveria necessidade de
desafetagdo legal, que podera constar da mesma norma que autorize a alienacdo. A avaliagdo
devera ser feita por perito habilitado ou 6rgao competente da entidade estatal, responsavel por seu
patrimonio. A licitacdo obedecera as normas gerais do Dec-lei federal n® 2.300/86, no que couber,
e as especiais do Estado ou do Municipio (Lei federal n° 8666/93 e Lei municipal n° 207/80).

Quanto a venda de bens modveis e semoventes, exigem-se também, em principio,
autorizagao legal, avaliagdo e licitagdo prévia. A autorizagdo, entretanto, podera ser genérica, isto
¢, dirigir-se a bens indiscriminados, como ocorre com os materiais inserviveis. O procedimento
licitatorio podera ser qualquer um dos legalmente previstos, inclusive o leildo administrativo, que
¢ 0 mais simples e recomendavel.
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3.2.2. Doacao

Doagdo ¢ o contrato pelo qual uma pessoa (doador), por liberalidade, transfere um bem do
seu patrimonio para o de outra (donatario), que o aceita (CC, art. 538). E contrato civil, e ndo
administrativo, fundado na liberalidade do doador, embora possa ser com encargos para o
donatario. A doagao s6 se aperfeicoa com a aceitacdo do donatério, seja pura ou com encargo.

A Administragdo pode fazer doagdes de bens imodveis desafetados do uso publico, e
comumente o faz para incentivar construgdes e atividades particulares de interesse coletivo. Essas
doagdes podem ser com ou sem encargos € em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que
estabeleca as condigdes para sua efetivagdo, e de prévia avaliagao do bem a ser doado, ndo sendo
exigivel licitacdo para o contrato alienativo. SO excepcionalmente poder-se-a promover licitagcao
para doacdes com encargos, a fim de escolher-se o donatdrio que proponha cumpri-los em
melhores condigdes para a Administrag@o ou para a comunidade. Em toda doa¢do com encargo ¢
necessaria a clausula de reversao para a eventualidade do seu descumprimento.

3.2.3. Dacdo em pagamento

Dagao em pagamento ¢ a entrega de um bem que nao seja dinheiro para solver divida
anterior. A coisa dada em pagamento pode ser de qualquer espécie e natureza, desde que o credor
consinta no recebimento em substituicdo da prestacao que lhe era devida (CC, art. 356).

A Administragdo pode utilizar-se da dagdo em pagamento, com prévia autorizagdo
legislativa e avaliagdo do bem a ser empregado no resgate da divida. Fixado o valor da coisa dada
em pagamento, as relagdes entre as partes reger-se-do pelas normas da compra e venda, e, se
aquela for titulo de crédito, a transferéncia importara cessao, sujeitando-se, entdo, aos preceitos
deste instituto (CC, arts. 286 ¢ ss.).

3.2.4. Permuta

Na significacdo técnica do Direito, permuta, troca ou escambo exprime o contrato em
virtude do qual as partes trocam ou cambiam entre si coisas de sua propriedade. H4 sempre na
permuta uma alienagdo e uma aquisi¢ao de coisa, da mesma espécie ou ndo. A permuta pressupde
igualdade de valor entre os bens permutaveis, mas ¢ admissivel a troca de coisa de valores
desiguais com reposicao ou torna em dinheiro do faltante. Essa complementacdo em pecunia,
para igualarem-se os valores das coisas trocadas, ndo desnatura a permuta, desde que a intencao
precipua de cada parte € obter o bem da outra.

A permuta de bem publico, como as demais alienagdes, exige autorizagao legal e
avaliagdo prévia das coisas a serem trocadas, mas ndo exige licitacdo, pela impossibilidade
mesma de sua realizacdo, uma vez que a determinagdo dos objetos da troca ndo admite
substituicdo ou competigao licitatdria.

Qualquer bem publico, desde que desafetado do uso comum do povo ou de destinagdo
publica especial, pode ser permutado com outro bem publico ou particular, da mesma espécie ou
de outra. O essencial ¢ que a lei autorizadora da permuta identifique os bens a serem permutados
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e a avaliagdo previa atribua-lhes corretamente os valores, para a efetivagao da troca sem lesdo ao
patrimonio publico.

3.2.5. Investidura

Investidura ¢ a incorporagdo de uma area publica ao terreno particular confinante, que
ficou afastado do novo alinhamento, em razao de alteracdo do tracado urbano. Esse classico
conceito doutrindrio merece, atualmente, ampliacdo no sentido de abranger qualquer area
inaproveitavel isoladamente, remanescente ou resultante de obra publica (art. 15, § 2°, do Dec-lei
2.300/86), uma vez que esta pode afetar também os terrenos rurais. Assim sendo, area
inaproveitavel isoladamente ¢ aquela que nao se enquadra nos modulos estabelecidos por lei para
edificacdo urbana ou aproveitamento para fins agropecudrios, concluindo que a qualidade de area
inaproveitavel, isoladamente, € justificativa suficiente para a alienag@o e também para a dispensa
de licitagdo, pois ndo poderia ser usada por outrem, exceto pelo proprietario do imovel lindeiro.

Realmente, essa situagdo cria para o proprietario confinante o direito de adquirir por
investidura a area publica remanescente e inaproveitavel segundo sua destinagdo natural, visto
que so ele pode incorpora-la ao seu lote e utilizd-la com o todo a que ficou integrada. Por isso
mesmo, a investidura, embora seja forma de alienagdo e aquisi¢do de imoével publico, exige
autorizagao legislativa, dispensada a licitacdo, uma vez que a transferéncia de propriedade so se
pode fazer ao particular lindeiro e pelo prego apurado em avaliagdao prévia, segundo os valores
correntes no local. Esse carater de incorporacdo compulsoéria permite aos beneficidrios da
investidura a plena utilizagdo da area a ser investida, desde o momento da retragdo do
alinhamento ou da conclusdo das obras, de que resultaram sobras inaproveitaveis de terrenos
publicos na divisa ou no meio das propriedades particulares.

A formalizagdo da investidura se faz por escritura publica ou termo administrativo,
sempre sujeitos a transcri¢do no registro imobilidrio.

3.2.6. Concessao de dominio

Concessao de dominio ¢ forma de alienacdao de terras publicas que teve sua origem nas
concessoes de sesmaria da Coroa e foi largamente usada nas concessdes de datas das
Municipalidades da Colonia e do Império. Atualmente, s6 ¢ utilizada nas concessoes de terras
devolutas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme prevé a Constitui¢do da Republica
(art. 188, § 1°). Tais concessdes nao passam de vendas ou doacdes dessas terras publicas, sempre
precedidas de lei autorizadora e avaliacdo das glebas a serem concedidas a titulo oneroso ou
gratuito, além da aprovacdo do Congresso Nacional quando excedentes de dois mil e quinhentos
hectares.

Quando feita por uma entidade estatal a outra, a concessao de dominio formaliza-se por
lei e independe de transcri¢do; quando feita a particulares exige termo administrativo ou escritura
publica e o titulo deve ser transcrito no registro imobiliario competente para a transferéncia do
dominio. A concessdao de dominio de terras publicas nao deve ser confundida com a concessao
administrativa de uso de bem publico, nem com a concessdao de direito real de uso de terrenos
publicos, porque importa alienagao do imovel, enquanto estas - concessdes de uso como direito
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pessoal ou real - possibilitam apenas a utilizagdo do bem concedido, sem a transferéncia de sua
propriedade.

3.2.7. Legitimacao de posse

Legitimagao de posse ¢ modo excepcional de transferéncia de dominio de terra devoluta
ou area publica sem utilizagdo, ocupada por longo tempo por particular que nela se instala,
cultivando-a ou levantando edificacdo para seu uso. A legitimagdo da posse ha que ser feita na
forma da legislagao pertinente, sendo que, para as terras da Unido, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/
64) ja disciplina seu procedimento e a expedi¢do do titulo (arts. 11 e 97 a 102) para o devido
registro do imovel em nome do legitimado. Quanto as terras estaduais e municipais, sao
igualmente passiveis de legitimagao de posse para transferéncia do dominio publico ao particular
ocupante, na forma administrativa estabelecida na legislacao pertinente.

Expedido o titulo de legitimagdo de posse - que, na verdade, ¢ titulo de transferéncia de
dominio - seu destinatario, ou sucessor, devera leva-lo a registro. No registro de iméveis podem
apresentar-se quatro situagdes distintas: a) o imovel ndo estar registrado; b) o imovel estar
registrado em nome do proprio legitimado; c) o imdvel estar registrado em nome do antecessor
do legitimado; d) o imdvel estar registrado em nome de terceiro estranho ao legitimado.

No primeiro caso, registra-se normalmente o titulo de legitimacdo; no segundo e no
terceiro casos o registro do titulo de legitimacao de posse substituird os registros anteriores; no
quarto caso, registra-se o titulo de legitimacao de posse, ficando sem efeito o registro existente.
Em qualquer dos casos prevalecerdo as metragens e a descri¢do do imoével constantes do titulo de
legitimagdo de posse, pois a finalidade precipua deste ato ¢ a regularizacdo da propriedade
publica e das aquisi¢des particulares por essa forma anomala, mas de alto sentido social.

Observe-se, finalmente, que nao ha nestes casos usucapido do bem publico como direito
do posseiro, mas sim reconhecimento do Poder Publico da conveniéncia de legitimar
determinadas ocupagdes, convertendo-as em propriedade em favor dos ocupantes que atendam as
condigdes estabelecidas na legislacdo da entidade legitimante. Essa providéncia harmoniza-se
com o preceito constitucional da fungdo social da propriedade (art. 170, III) e resolve as tdo
freqlientes tensdes resultantes da indefinicdo da ocupacgao, por particulares, de terras devolutas e
de areas publicas ndo utilizadas pela Administragao.

3.2.8. Autorizacio de uso

Autorizacao de uso € o ato unilateral, discriciondrio e precario pelo qual a Administragado
consente na pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico. Nao
tem forma nem requisitos especiais para sua efetivagdo, pois visa apenas a atividades transitorias
e irrelevantes para o Poder Publico, bastando que se consubstancie em ato escrito, revogavel
sumariamente a qualquer tempo e sem Onus para a Administracdo. Essas autorizagdes sdo
comuns para a ocupagao de terrenos baldios, para a retirada de 4gua em fontes ndo abertas ao uso
comum do povo e para outras utilizagdes de interesse de certos particulares, desde que ndo
prejudiquem a comunidade nem embaracem o servigo publico. Tais autorizagdes ndo geram
privilégios para a Administragdo, ainda que remuneradas e fruidas por muito tempo, e, por isso
mesmo, dispensam lei autorizadora e licitagdo para seu deferimento.
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3.2.9. Permissao de uso

Permissao de uso ¢ o ato negocial, unilateral, discriciondrio e precario, através do qual a
Administracao faculta ao particular a utilizagao individual de determinado bem publico. Como
ato negocial, pode ser com ou sem condi¢des, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido em termo préprio, mas sempre modificavel e revogavel
unilateralmente pela Administragao, quando o interesse publico o exigir, dada sua natureza
precaria e o poder discricionario do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem
publico.

A revogacao faz-se, em geral, sem indenizagdo, salvo se em contrario se dispuser, pois a
regra ¢ a revogabilidade sem Onus para a Administragdo. O ato da revogacao deve ser idéntico ao
do deferimento da permissao e atender as condigdes nele previstas.

Via de regra, a permissao nao confere exclusividade de uso, que ¢ apanagio da concessao,
mas, excepcionalmente, pode ser deferida com privatividade sobre outros interessados, desde que
tal privilégio conste de clausula expressa e encontre justificativa legal.

Qualquer bem publico admite permissdo de uso especial a particular, desde que a
utilizagdo seja também de interesse da coletividade que ird fruir certas vantagens desse uso, que
se assemelha a um servi¢o de interesse publico, tal como ocorre com as bancas de jornais, 0s
vestiarios em praias e outras instalacdes particulares convenientes em logradouros publicos. Se
nao houver interesse para a comunidade, mas tdo somente para o particular, o uso especial nao
deve ser permitido nem concedido, mas simplesmente autorizado, em carater precarissimo.
Indispensavel, portanto, que para a concessao da outorga haja harmonia entre a natureza lucrativa
da atividade consentida com o interesse publico, pois o titular das presta¢des devidas ¢ o publico.
Vé-se, portanto, que a permissdo de uso ¢ um meio termo entre a informal autorizagdo ¢ a
contratual concessdo, pois ¢ menos precaria que aquela, sem atingir a estabilidade desta. A
diferenca ¢ de grau na atribui¢do do uso especial e na vinculacdio do usudrio com a
Administracdo.

A permissao de uso de bem publico, por suas caracteristicas de discricionariedade e
precariedade, ndo se encontra incluida na categoria juridica dos contratos, ficando a
administra¢do publica desobrigada de licitar no caso em questdo, o que ndo a impede de assim
proceder sempre que for recomendavel quando se tratar de assegurar igualdade de oportunidade
aos particulares, promover selecdo do terceiro mais apto ou, ainda, que apresente melhores
condi¢des para o aproveitamento do interesse publico.

3.2.10. Cessao de uso

Cessao de uso ¢ a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
orgdo para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condigdes estabelecidas no respectivo
termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboragio entre reparti¢des piblicas, em que
aquela que tem bens desnecessarios aos seus servicos cede o uso a outra que deles estad
precisando.
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A cessdo de uso entre 6rgdos da mesma entidade ndo exige autorizagdo legislativa e se faz
por simples termo e anotacdo cadastral, pois € ato ordinario de administracdo através do qual o
Executivo distribui seus bens entre suas repartigoes para melhor atendimento do servigo. Quando,
porém, a cessdo ¢ para outra entidade, necessdrio se torna autorizacdo legal para essa
transferéncia de posse, nas condigdes ajustadas entre as Administragdes interessadas. Em
qualquer hipdtese, a cessao de uso ¢ ato de administragdo interna que nao opera a transferéncia da
propriedade e, por isso, dispensa registros externos.

3.2.11. Concessao de uso

Concessdao de uso ¢ o contrato administrativo pelo qual o poder Publico atribui a
utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo sua
destinagdo especifica. O que caracteriza a concessdo de uso e a distingue dos demais institutos
assemelhados - autorizag@o e permissao de uso - ¢ o carater contratual e estavel da outorga do uso
do bem publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e nas condi¢des
convencionadas com a Administragao.

A concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas
devera ser sempre precedida de autorizagdo legal e, normalmente, de concorréncia para o
contrato. Sua outorga ndo ¢ nem discriciondria nem precdria, pois obedece a normas
regulamentares e tem a estabilidade relativa dos contratos administrativos, gerando direitos
individuais e subjetivos para o concessionario, nos termos do ajuste. Tal contrato confere ao
titular da concessao de uso um direito pessoal de uso especial sobre o bem publico, privativo e
intransferivel sem prévio consentimento da Administragdo, pois ¢ realizado intuitu personae,
embora admita fins lucrativos. E o que ocorre com a concessao de uso remunerado de um hotel
municipal, de areas em mercado ou de locais para bares e restaurantes, em edificios ou
logradouros publicos. H4, ainda, a disposi¢cao da Administragdo a concessdo de direito real de
uso, que veremos a seguir.

3.2.12. Concessao de direito real de uso

Concessao de direito real de uso ¢ o contrato pelo qual a Administragdo transfere o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real resoluvel, para que dele
se utilize em fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo ou qualquer
outra exploracio de interesse social. E o conceito que se extrai do art. 7° do Dec.lei federal 271,
de 28 de fevereiro de 1967, que criou o instituto entre nods.

A concessdo de uso, como direito real, ¢ transferivel por ato infer vivos ou por sucessao
legitima ou testamentdria, a titulo gratuito ou remunerado, como os demais direitos reais sobre
coisas alheias, com a diferenga de que o imovel revertera a Administragdo concedente se o
concessionario ou seus sucessores nao lhe derem o uso prometido ou o desviarem de sua
finalidade contratual.

Desse modo, o Poder Publico garante-se quanto a fiel execu¢do do contrato, assegurando
0 uso a que o terreno ¢ destinado e evitando prejudiciais especulagdes imobiliarias dos que
adquirem imoveis publicos para aguardar valorizaciao vegetativa, em detrimento da coletividade.
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A concessdo de direito real de uso pode ser outorgada por escritura publica ou termo
administrativo, cujo instrumento ficard sujeito a inscri¢ao no livro préprio do registro imobiliario
competente. Desde a inscrigdo o concessionario fruird plenamente do terreno para os fins
estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios
que venham a incidir sobre o imovel e suas rendas. Essa concessdo, embora erigida em direito
real, ndo se confunde com a enfiteuse ou aforamento, que ¢ instituigdo civil bem diversa e menos
adequada ao uso especial de bem publico por particulares, como veremos a seguir.

3.2.13. Enfiteuse ou aforamento

Enfiteuse ou aforamento € o instituto civil que permite ao proprietario atribuir a outrem o
dominio util de imével, pagando a pessoa que o adquire (enfiteuta) ao senhorio direto uma
pensao ou foro, anual, certo e invariavel. Em linguagem técnica, aforamento ou enfiteuse ¢ o
direito real de posse, uso e gozo pleno da coisa alheia que o titular (foreiro ou enfiteuta) pode
alienar e transmitir hereditariamente, porém, com a obrigacao de pagar uma pensao anual (foro)
ao senhorio direto.

O Novo Cadigo Civil ndo disciplina a enfiteuse, substituindo-a pelo direito de superficie.
Tendo em vista a possibilidade de perpetuidade da enfiteuse, durante muito tempo o instituto
sobrevivera em nosso universo juridico. Ao levar em conta esse aspecto, o art. 2038 do novo
Cddigo, dentro das disposigdes finais e transitorias, dispde que fica proibida a constituigdo de
enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extin¢do, aos principios do
Cdodigo Civil de 1916. O § 2° do referido artigo ainda se refere a enfiteuse dos terrenos de
marinha, a qual continuara a ser regulada por lei especial. Trata-se da chamada enfiteuse da
Uniao.

A enfiteuse da Unido incide nos chamados terrenos de marinha que sd3o os que bordejam
mar, rios ou lagoas onde exista influencia das marés. Esse instituto abrange uma area de 33
metros para dentro dos terrenos, medidos do preamar médio. Essa legislacdo ¢ eminentemente de
direito publico e regula-se pelo Decreto-lei n® 9.760/46, com referencia no art. 20, VII, da
Constitui¢do Federal. O simples fato de nao existir direito de resgate ja afasta o instituto da
compreensao do direito privado. O legislador utiliza-se apenas dos principios fundamentais do
instituto de direito civil, tanto que, se extinta a enfiteuse no campo privado, a instituicdo publica
subsistira por sua propria legislacdo. Subsidiariamente, ¢ verdade, chamam-se a colagdo os
principios do direito privado.

Os terrenos de marinha pertencem ao dominio direto da Unido, pois dizem respeito a
seguranca nacional. A Unido também pode constituir enfiteuses sobre outros terrenos, cabendo o
procedimento administrativo ao Servigo de Patrimonio da Unido. O § 2° do art. 64, do Decreto-lei
n°® 9.760/46 dispoe: “o aforamento se dard quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o
individuo ao solo ¢ manter-se o vinculo da propriedade publica”.

A condi¢do especial exigida para a concessdo do aforamento, ¢ o pagamento, pelo
enfiteuta, do foro anual, que eqiiivale a um percentual, previamente fixado, sobre o valor do
dominio pleno.
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Da-se a extingdo do aforamento pelo inadimplemento de alguma condi¢do ou obrigagado
prevista na sua constituicdo; pela remissao do foro, que é permitida em alguns casos especiais;
pelo desvio da atividade e finalmente pela caducidade, que se d4 quando o enfiteuta deixa de
pagar por certo periodo o foro. Contudo, ¢ permitida a revoga¢do da extingdo, nos casos de falta
de pagamento, desde que seja requerida, pelo enfiteuta, no prazo de 90 (noventa) dias.

A finalidade do aforamento, portanto, ndo se afasta da origem historica do instituto. As
disposic¢des sobre o assunto estao nos arts. 99 a 124, do diploma legal anteriormente mencionado.
A interpretagdo dessas normas, embora a base seja toda de direito privado, cabe aos principios de
direito administrativo.

3.2.14. Locacao e comodato

A locagdo ¢ o contrato pelo qual uma das partes, mediante remuneracao que a outra paga,
se compromete a fornecer-lhe, durante certo lapso de tempo, ou o uso e gozo de uma coisa
infungivel (locag@o de coisas); ou a prestacdo de um servico (locagdo de servigos); ou a prestagao
de algum trabalho determinado (empreitada). A locacdo de imoveis € regida pela Lei n.8245, de
18.10.91.

Dois aspectos devem ser observados no caso da locacdo de bens imoveis, ou seja, quando
a propriedade ¢ de particular, logo o Poder Publico figura como locatario, ou quando este € o
locador.

Em ambos os casos, a principio, devera ser observada a obrigatoriedade da licitacdao
publica.

Na primeira situagdo apresentada, podera a Administragdo desobrigar-se desde que sejam
atendidos os preceitos previstos no inciso X, art. 24, da Lei federal n. 8666/93, ficando, assim,
dispensa a licitagdo em razao das peculiaridades que motivaram a locagdo de imével de terceiros
ndo integrante da Administragao Publica.

Quanto a segunda hipdtese, locacdo de bens publicos, apesar de guardar bastante
semelhanga com as regras da lei anteriormente citada de Direito Privado, alguns requisitos
deverdo ser observados, por possuirem peculiaridades proprias.

Como ja dito, a obrigatoriedade de licitar o melhor prego deveria ser condi¢ao primordial,
levando-se em consideragdo o valor minimo fixado através de avaliagdo precedente. Esta
conveniéncia, entretanto, podera ser dispensada quando a utilizagdo do imdvel tiver por objeto a
residéncia de autoridade ou funcionario publico, ou a ocupagdo por outro 6rgao da Administragao
Publica, respeitando-se, sempre, o valor minimo de avaliagdo e as demais obrigag¢des contratuais.

O ponto fundamental que distingue a locag@o publica da privada reside na supremacia do
poder publico, em razao do interesse publico, que permite a rescisdo por manifestacdo volitiva
unilateral da Administragdo, descabendo ao particular qualquer tipo de indenizagdo, respeitando
um prazo para a desocupagdo. Neste caso, havera necessidade de um procedimento
administrativo, com despacho fundamentado.
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O comodato designa o contrato, a titulo gratuito, em virtude do qual uma das partes cede
por empréstimo a outra determinada coisa, para que a use, pelo tempo e nas condigdes
preestabelecidas.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, ao fazer uso da loca¢dao de imoveis ou
de contrato de comodato com particulares, objetiva abrigar tanto os servicos judiciais que nao
podem ser absorvidos nos prédios dos foros como aqueles que necessitam estar localizados nos
distritos das comarcas.

3.3. Afetacao e Desafetacdo dos Bens Imoveis Publicos

Afetar ¢ destinar, consagrar algo a um determinado fim. Afetacdo ou consagracdo € o ato
ou fato em decorréncia do qual determinados bens que se acham fora do mundo juridico
administrativo ou ndo, mas com outra destinagdo ou tracos, entram para o mundo do direito
administrativo.

Um fato, uma lei ou um ato administrativo podem dar origem a afeta¢do, fenomeno pelo
qual pode ocorrer além da alteragdo ou atenuagdo do proprio regime juridico a que estd
submetido o bem, também a migracao da titularidade do bem.

A principal conseqiiéncia juridica da afetacdo, pertenga ou ndo o bem anteriormente ao
dominio privado, ¢ a indisponibilidade do bem publico, em grau maior ou menor. A afetagdo se
da, assim, em dois graus: a bem publico de uso especial e, em grau acima, a bem publico de uso
comum; ao reverso, a desafetagdo também se da em dois graus: a bem publico de uso especial e,
um grau abaixo, a bem dominical.

Para que o Estado possa dispor novamente de bem afetado a um determinado uso especial,
se a lei o permitir, este precisa ser desafetado do fim a que se destina.

Da mesma forma que uma norma juridica s6 pode ser revogada por outra de igual
natureza ou de superior posi¢cdo hierarquica, desde que emanada de 6rgdo competente, para
ocorrer a desafetacdo é necessaria uma determinada manifestacdo de vontade do Poder Publico
através de norma de igual ou superior hierarquia aquela que ocasionou a afetagao.

Além disso, no caso de afetagdo legal e de fato de bem publico, ndo basta que a simples
manifestacdo do Poder Publico através de ato legislativo ou ato administrativo desafete do uso
especial um prédio publico, mas ¢ também necessario que os imdveis, concomitantemente, nao
continuem destinados ao uso publico com o consentimento do Poder Publico.

Ademais, ¢ necessario, que em decorréncia da desafetacdo, haja um fim de interesse geral
que seja mais convenientemente preenchido em outro regime.

3.4. Desapropriacio de Propriedade
O poder publico pode intervir na propriedade privada, retirando ou restringindo direitos

dominiais privados ou sujeitando o uso de bens particulares a uma destinagdao de interesse
publico.
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Desapropriacao ¢ um instituto juridico pelo qual o poder estatal, fundado em necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, despoja compulsoriamente alguém de uma
propriedade e a adquire para si, mediante indenizacdo prévia, justa e em dinheiro. Seu
fundamento ¢ a necessaria supremacia dos interesses publicos sobre os interesses privados,
quando eles entram em irredutivel conflito.

Ha necessidade publica quando o bem pretendido em favor da sociedade ¢ indispensavel a
ela. H4 utilidade publica quando o bem apresenta relevante valor para a coletividade. Esta
presente o interesse social quando as circunstancias impdem a distribui¢do ou o condicionamento
da propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizacdo ou produtividade, em beneficio da
coletividade ou de categorias especificas.

Na desapropriagdo nao se discute sua conveniéncia ou oportunidade, cabendo ao
judicidrio a verificagdo de nulidades processuais e a determinagdo do justo valor a ser pago.

A desapropriagdo desenvolve-se por meio de uma sucessao de atos definidos em lei e que
culminam com a incorporagdo do bem ao patriménio publico. Esse procedimento compreende
duas fases: a declaratéria e a executoria, abrangendo, esta ultima, uma fase administrativa e uma
judicial.

Na fase declaratéria, o poder publico declara a utilidade ptblica ou o interesse social do
bem para fins de desapropriacao.

A segunda fase do procedimento da desapropriacdo - a executoria - pode ser
administrativa ou judicial. Compreende os atos pelos quais o poder publico promove a
desapropriagdo, ou seja, adota as medidas necessarias a efetivacdo da desapropriagdo, pela
integracao do bem no patriménio publico.

A fase executoria sera administrativa quando houver acordo entre expropriante e
expropriado a respeito da indenizacdo, hipotese em que se observardo as formalidades
estabelecidas para a compra e venda, exigindo-se, em caso de bem imdvel, escritura transcrita no
Registro de Imoveis. Essa fase nem sempre existe, pois acontece as vezes que o poder publico
desconhece quem seja o proprietario, hipotese em que devera propor a agdo de desapropriagao,
que independe de se saber quem ¢ o titular do dominio.

Nao havendo acordo, segue-se a fase judicial, iniciada pelo poder publico, com
observancia do procedimento estabelecido no Decreto-lei n® 3.365/41 (arts. 11 a 30), aplicavel
também a desapropriacao por interesse social fundada na Lei n® 4.132, consoante se verifica pelo
disposto em seu artigo 5°; na omissao da lei, aplica-se o C PC (art. 42 do Decreto-lei n® 3.365).

Quanto a desapropriagdo para fins de reforma agraria, o procedimento esta estabelecido na
Lei Complementar n° 76, de 06 de julho de 1993.
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3.4.1. Natureza Juridica

A desapropriacdo ¢ forma origindria de aquisi¢do da propriedade. Nesta forma de
aquisi¢do, a causa que atribui a propriedade a alguém ndo se vincula a nenhum titulo anterior, isto
¢, ndo deriva de titulo precedente, nao sendo, portanto, dependente de outro. E causa autonoma,
bastante por si mesma, para gerar, por forca propria, o titulo constitutivo da propriedade. E
precisamente o que ocorre na desapropriacdo, em que a transferéncia forcada do bem para o
patrimdnio publico independe de qualquer vinculo com o titulo anterior de propriedade; nao
interessa, para fins de expropriagdo, verificar se se tratava de titulo justo ou injusto, de boa-fé ou
ma-fé.

A agdo judicial de desapropriacdo pode prosseguir independentemente de saber a
Administracdo quem seja o proprietario ou onde possa ser encontrado; mesmo porque no
processo de desapropriacdo, as questdes referentes ao dominio ndo sao objeto de consideracao, ja
que as unicas matérias passiveis de serem alegadas na contestagdo sao as nulidades processuais e
o prego (art. 20 do Decreto-lei n® 3.365); apenas no momento de levantar o valor da indenizagao ¢
que o interessado devera fazer a prova de dominio (art. 34 do Decreto-lei n° 3.365); tratando-se
de acdo cujo processamento independe de contestagcdo, basta o chamamento do presumivel titular
do dominio, detentor da posse direta do imovel, para que se admita a legitimidade passiva.

Deve-se lembrar ainda o entendimento de que ndo se aplicam, nas desapropriacdes, 0s
efeitos da revelia previstos no artigo 319 do CPC, pois o juiz, mesmo na falta de contestacao, esta
adstrito a norma constitucional que exige justa indenizagdo, cabendo-lhe o dever de zelar por esse
principio.*

Se a indenizacdo for paga a terceiro, que ndo o proprietdrio, ndo se invalidard a
desapropriagdo, pois o artigo 35 do Decreto-lei n° 3.365 determina que "os bens expropriados,
uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de reivindicagdo, ainda que
fundada em nulidade de processo de desapropriagdo. Qualquer agdo, julgada procedente,
resolver-se-a em perdas e danos".

Todos os Onus ou direitos que recaiam sobre o bem expropriado extinguem-se e ficam
sub-rogados no prego (art. 31 do Decreto-lei n® 3.365); embora a norma nao fale em direitos
reais, tem-se entendido que apenas essa categoria de direito foi abrangida pelo dispositivo: em
primeiro lugar, porque a expressdo "direitos que recaiam sobre o bem expropriado" dé idéia de
direito real; em segundo lugar, porque o artigo 26 determina que no valor da indenizagdo nao se
incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado; vale dizer que os direitos obrigacionais
terdo que ser pleiteados contra o poder expropriante em agao propria.

A transcri¢do da desapropriagdo no registro de imodveis independe da verificagdo da
continuidade em relagdo as transcricdes anteriores, ndo cabendo qualquer impugnagdo por parte
do Oficial de Registro de Imoveis; ndo hé possibilidade de eventuais prejudicados reivindicarem
o imével, que ndo fica sujeito a eviccdo, ja que ndo se pode invalidar a desapropriagdo se o
expropriado ndo era o legitimo dono (art. 35 do Decreto-lei n° 3.365).

* Stimula n°® 118 do TFR.
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Por fim, vale ressaltar que sob o aspecto formal a desapropriagdo ¢ um procedimento; quanto ao
contetdo, constitui transferéncia compulsodria da propriedade.

3.5. Funcao Social

Em qualquer organizagao, a gestdo do patrimonio decorre, essencialmente, da conjugagao
da necessidade de meios patrimoniais com o alcance eficaz dos objetivos que essa organizagao
persegue, tendo em conta varios condicionalismos, em especial os meios financeiros, proprios ou
alheios, passiveis de serem afetos aos correspondentes investimentos, no caso, de natureza
imobiliaria. A racionalidade patrimonial de qualquer organizagcdo deverd, assim, residir no
equilibrio patrimonial, segundo o qual, estruturas patrimoniais equilibradas exigem massas
patrimoniais certas, para cumprir com eficacia os objetivos que se propde.

No caso das organizagdes publicas, cujos objetivos se situam na satisfagdo ou produgao de
bens publicos, a racionalidade patrimonial assume maior complexidade, uma vez que o
destinatario desses bens ¢ o cidaddo e as massas patrimoniais tanto podem ter a ver com o
processo produtivo interno do servigo, como com os aspectos da organizacdo e estruturacdo da
sociedade nas suas varias vertentes, que vao, por exemplo, desde a construg¢ao de infra-estruturas
basicas até a prote¢ao do ambiente.

Nesta linha, em uma economia de mercado, a interven¢do do Estado, do ponto de vista
econdmico, s6 podera justificar-se numa situa¢do de promogdo de eficiéncia, de acordo com a
qual, a economia pode melhorar o nivel de bem-estar de pelo menos um individuo sem diminuir o
nivel de bem-estar de um outro individuo. E, nesta acepgio, que o patriménio publico deveré ser
gerido, mesmo ndo constituindo uma variavel endégena da politica econdmica, continuando a ser
encarado, apenas, como um conjunto de recursos subordinado a satisfacdo de varias finalidades
econdmico-sociais.

Na verdade, o patrimonio publico constitui um recurso fundamental para a prossecugdo
dos fins do Estado. Tal patrimonio pode assumir, resumidamente, trés aspectos muito importantes
para o bem estar social, nomeadamente: o funcionamento dos servigos publicos (instalacdo de
servicos); a preservagdo da memoria e dos valores nacionais (patrimdnio de relevancia cultural);
e a satisfacdo das necessidades coletivas (patrimonio qualificado de dominio publico).

Por outro lado, em termos agregados, o Estado gasta, anualmente, avultadas importancias,
direta ou indiretamente, na aquisi¢ao e na administragdo do patrimonio, que deverdo traduzir-se
em promoc¢ao de bem estar social, de acordo com o principio da racionalidade.

Refira-se, no entanto, que numa sociedade evoluida, sensivel a preservacdao dos valores
nacionais e a qualidade de vida dos cidaddos, o Estado pode delegar a prestagdo de alguns
servigos publicos a iniciativa privada, em razdo do aprimoramento do Estado Democratico de
Direito ¢ da expansdo das limitacdes dos recursos publicos, a fim de prover as crescentes
necessidades publicas e coletivas. Assim, para efeitos da presente exposi¢do, consideramos a
gestdao do patrimonio publico como uma atividade com varios niveis de desconcentracdo e/ou de
descentralizacdo, segmentada em processos de aquisi¢ao, administracao e alienagdo, subordinada
a logica do interesse publico.
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3.6. Os bens publicos no novo Codigo Civil

Alguns institutos do Codigo Civil, editado em 1916, ndo mais guardavam compatibilidade
com as novas realidades juridicas, diante das constantes transformacdes dos institutos juridicos
no decorrer de décadas.

Entre os aspectos que precisaram ser compatibilizados com as novas realidades, destaca-
se o relativo a disciplina dos bens publicos, matéria que, como sabido, ¢ mais profundamente
estudada no Direito Administrativo, em que pese sua disciplina alojar-se em diploma de carater
eminentemente privado.

No Codigo Civil revogado, a disciplina dos bens publicos estava prevista entre os arts. 65
a 69, ao passo que no Codigo vigente a matéria estd regulada entre os arts. 98 a 103.

Embora de modo sucinto, o legislador procedeu a adequagao normativa sobre a matéria
levando em conta os dias atuais.

O art. 65 do Codigo Civil anterior classificava os bens em publicos e privados, atribuindo
aqueles conceituacdo expressa e a estes conceituacao residual. Rezava o dispositivo que publicos
sdo "os bens do dominio nacional pertencentes a Unido, aos Estados, ou os Municipios", e que
"todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem".

A nogao de bens publicos, nao acompanhou a evolugdo dos institutos relativos ao dominio
publico. Primeiro, porque se referiu a apenas trés entes federativos, conforme o sistema
constitucional entdo vigente. Assim, para a adequagdo normativa, era preciso interpretar
extensivamente o dispositivo em ordem a alcancgar também o Distrito Federal, pessoa integrante
da atual federagdo (art. 18, C.F.). Depois, ndo contemplou outras entidades que vieram a ser
criadas e que, a despeito de ndo serem federativas, t€ém personalidade juridica de direito publico,
caso, por exemplo, das autarquias e das fundagdes governamentais de direito publico.

A doutrina, por tal razdo, encetou esforgos para vislumbrar a mens legis do art. 65, mas
nem sempre a interpretacdo foi rigorosamente a mesma. Para HELY LOPES MEIRELLES, por
exemplo, sdo publicos os bens pertencentes as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e
paraestatais ("Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros, 18* ed., 1993, pag. 428). MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, corroborando opinido de CRETELLA JUNIOR, sustenta que
bens publicos sdo aqueles de que ¢ detentora a Administragdo ("Direito Administrativo", Atlas, 3*
ed., 1993, pag. 371).

Para JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, a idéia que se devia extrair do art. 65 ¢
a de que o legislador quis qualificar como bens publicos aqueles que pertencessem a pessoas
juridicas de direito publico, sejam elas politicas, como os entes da federacdo, sejam
exclusivamente administrativas, como ¢ o caso de autarquias e fundacdes governamentais de
natureza autarquica ("Manual de Direito Administrativo”, Ed. Lumen Juris, 10* ed., 2003, pag.
871). Compartilham do mesmo pensamento CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
("Curso de Direito Administrativo", Malheiros, 14* ed., 2002, pag. 768) ¢ DIOGENES
GASPARINI (" Direito  Administrativo", Saraiva, 4* ed., 1995, pag. 471).
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O novo Codigo Civil endossou esta ltima posi¢ao, definindo os bens publicos como
aqueles "do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno" (art.
98), reservando a qualidade de bens privados a todos os demais, "seja qual for a pessoa a que
pertencerem".

Com isso, resultou superada a acirrada discussdo em torno da natureza dos bens
pertencentes a empresas publicas e sociedades de economia mista, que eram considerados bens
publicos conforme a atividade nele exercida, visto que tais entidades tém personalidade juridica
de direito privado e, dessa maneira, seus bens s6 podem ser qualificados como bens privados.

A nova regra tem contorno claro, qualificando como bens privados os pertencentes a
pessoas juridicas de direito privado. Por conseguinte, os bens daquelas entidades, bem como os
das fundagdes governamentais de direito privado, devem considerar-se efetivamente como bens
privados. DIOGENES GASPARINI ainda advoga que, somente em sentido muito abrangente,
seriam bens publicos (ob. cit., pag. 471). Discorda deste posicionamento JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, pois entende que, nem mesmo em sentido amplissimo, por tratar-se de
bens privados porque pessoas juridicas privadas os seus titulares. No que toca a classificacao
dos bens, a mudanga mais significativa foi a de deixar claro o dominio das pessoas de direito
publico. Assim, o art. 66 do Cddigo anterior categorizava os bens publicos em bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais. O novo Codigo mantém essa
triparticdo de categorias (art. 99), mas faz trés alteracdes, todas para confirmar o dominio das
pessoas de direito publico.

Primeiramente, introduz o termo "administracdo" (administracdo federal, estadual e
municipal) para indicar a destinacdo do servigo ou estabelecimento instalado no edificio ou
Terreno (art.99,11).

Quanto a questdo da alienabilidade de bens publicos, sempre causou perplexidade a
confusa redagdo do art. 67 do antigo Codigo Civil, segundo o qual "os bens de que trata o artigo
antecedente s6 perderdo a inalienabilidade, que lhes ¢ peculiar, nos casos e forma que a lei
prescrever".

O texto, na verdade, pecava pela falta de precisdo e deixava duvidas ao intérprete. Leitura
menos atenta poderia conduzir a duas interpretacdes: 1%) todos os bens seriam inalienaveis, mas
poderiam perdé-la na forma do que dispusesse a lei; 2%) alguns bens, por sua natureza peculiar,
seriam inaliendveis, mas, mesmo quando o fossem, poderiam ser alienados na forma da lei.

ODETE MEDAUAR ("Direito Administrativo Moderno", Ed. RT, 2* ed., 1998, pags.
275/6) e LUCIA VALLE FIGUEIREDO ("Curso de Direito Administrativo", Malheiros, 2* ed.,
1995, pag. 368) parecem filiar-se ao primeiro entendimento.

O pensamento de HELY LOPES MEIRELLES, que, interpretando o antigo art. 67,
averbava que o escopo da lei foi apenas o de considerar peculiarmente inaliendvel o bem publico
enquanto destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais (ob. cit., pag.
443), o que significaria que a inalienabilidade peculiar atinge somente os bens de uso comum do
povo e de uso especial.
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A maioria dos doutrinadores abonam esse pensamento e concluem que os bens
dominicais nao tém qualquer inalienabilidade peculiar. Mas sua alienacdo depende das condicdes
fixadas na lei. Quanto aos bens de uso comum do povo e os de uso especial, s6 podem ser
considerados inalienéveis na medida em que estiverem cumprindo as suas finalidades. Entretanto,
nada impede que, pelo processo de desafetacdo, percam tais finalidades e passem a integrar a
categoria dos bens dominicais. Se tal ocorrer, os bens serdo aliendveis como qualquer bem
dominical, embora, nas condi¢des estabelecidas na lei.

Ha entendimento no sentido de que ndo ¢ a inalienabilidade que caracteriza os bens
publicos, por isso que podem eles, mediante as condigdes da lei, serem alienados, mas sim a
alienabilidade condicionada, ou seja, a possibilidade de alienacdo desde que sob as condigdes que
a lei demandar. Desse modo, so6 havera inalienabilidade como principio se a natureza do bem nao
comportar alienagdo ou se a Constituicdo expressamente o determinar, como € o caso das terras
devolutas necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais, previsto no art. 225, § 5°, da vigente
Constitui¢ao.

O novo Cddigo seguiu exatamente esse delineamento. No art. 100, estabelece: "Os bens
de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificac¢do, na forma que a lei determinar”. O texto denota nitidamente que nao ha o axioma da
inalienabilidade por principio. Ao contrario, extrai-se da norma que tais categorias de bens sdo
suscetiveis de alienacdo se ndo mais estiverem preordenadas a seus objetivos naturais. Como a
alienacdo so se dard se for implementada tal condicdo, tratar-se-4 realmente de alienabilidade
condicionada.

Por outro lado, em relagdao aos bens dominicais, dispdoe o art. 101 do novo Cddigo que
"podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei". Aqui a alienabilidade ¢ por principio, o
que ndo ocorre com as demais categorias. Quanto as exigéncias da lei, o que se conclui é que toda
e qualquer alienacdo de bem publico, seja do bem publico naturalmente dominical, seja do que
veio a integrar-se nessa categoria, depende das condigdes que a lei fixar.

Os bens publicos podem ser objeto de uso por particulares, conforme ja visto em capitulo
anterior. Trata-se de tema incluido na parte relativa a gestao dos bens publicos.

O art. 69 do Codigo de 1916 enunciava que o uso comum dos bens publicos poderia ser
gratuito, ou retribuido, conforme o que dissessem as leis federais, estaduais € municipais.

No Codigo ora vigente, o art. 103 repete a base desse conteudo normativo, procedendo
apenas a necessaria adequagdo, substituindo a menc¢ao as leis da Unido, Estados e Municipios
pela referéncia a lei editada pela entidade a cuja administracdo pertencerem. O emprego da nova
expressao rende ensejo a uma ampliacdo das linhas da norma vigente, ja& que passa a incluir
também o uso gratuito ou remunerado de bens pertencentes a pessoas de direito publico ndo

r

federativas, como ¢ o caso de autarquias e fundagdes governamentais de direito publico.

Por conseguinte, continuam validos e eficazes os instrumentos adotados para o uso de
bens publicos por particulares, quer os de direito publico, como a autorizagdo, a permissao e a
concessdo de uso, a cessdo de uso, a concessao de direito real de uso, € 0os novos instrumentos
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urbanisticos, como a concessdo especial de uso para fins de moradia e a autorizacdo de natureza
urbanistica (Medida Provisoria n® 2.220, de 04.09.2001), quer de os de direito privado, como a
locagdo, o comodato e a enfiteuse.

Tal uso, como reafirma o novo Codigo, tanto pode ser gratuito como remunerado. A
decisdo sobre esse aspecto se situa no ambito discriciondrio da Administragdo em seu poder de
gestdao dos bens publicos sob sua custddia.

Outra novidade do Codigo vigente estd insculpida no art. 102, que dispde: "Os bens
publicos ndo estao sujeitos a usucapiao".

E classica a caracteristica de imprescritibilidade dos bens ptiblicos. De acordo com essa
qualidade especial, os bens publicos ndo podem mesmo ser adquiridos por usucapido, como
acentua CRETELLA JUNIOR ("Curso de Direito Administrativo", Forense, 8" ed., 1986, pag.
615).

O quadro normativo sobre tal qualificacdo especial, porém, se afigura disperso. A
Constitui¢ao Federal deixou assentado que os imdveis publicos ndo se sujeitam a usucapido (art.
183, § 3°e 191, paradg. tnico).

Mas quid iuris em relacdo aos bens moveis. A doutrina invoca os vetustos Decretos
n® 19.924/31, 22.785/33 e 710/38, sendo que no segundo desses diplomas ficou garantida a
imprescritibilidade de todos os bens publicos, seja qual for a sua natureza (HELY LOPES
MEIRELLES, ob. cit., pag. 450). O Supremo Tribunal Federal consagrou o entendimento na
Stimula n° 340, restringindo-o, porém, sob o aspecto temporal, vale dizer, somente admitindo a
garantia ap6s o advento do Codigo Civil.

Com a introdug¢dao do art. 102, todavia, afastam-se eventuais duvidas que a matéria
poderia ensejar. Ao dizer que os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido, quer a lei deixar
claro que a impossibilidade atinge todos os bens publicos, seja qual for a sua natureza ou
finalidade.

Dessa maneira, nenhuma posse, ainda que presentes o animus de possuir e o fato
concreto da ocupagdo pelo possuidor, pode converter-se em propriedade, se exercida sobre bem
publico. Cuida-se de postulado necessario para garantir o patrimonio publico contra ocupagdes
irregulares por particulares, fato que, pela grande imensidao das areas publicas, nem sempre pode
restar sob a esfera de vigilancia do Poder Publico.

Comparando-se o sistema encontrado no Coédigo revogado e o que consta do Cédigo em
vigor, nao ha como deixar de reconhecer a aplicacdo do principio da adequagdo normativa, pelo
qual o legislador deu ao sistema a interpretacdo que as novas realidades juridicas vinham
reclamando, suficientemente ajustada ao processo evolutivo do direito na matéria.

3.7. Estrutura Organizacional dos Entes Publicos

No ano de 1999, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) passou por um processo de
planejamento estratégico que alterou sua estrutura.
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A nova estrutura passou a ser constituida por 22 Geréncias Regionais de Patrimonio da
Unido, além de 5 Geréncias de Area que compdem o Orgao Central da SPU.

As atividades supervisionadas em cada Geréncia de Area estdo sendo objeto de nova
normatizagao.

As 22 Geréncias Regionais do Patrimdénio da Unido foram divididas em dois grupos:
Geréncias classe A e Geréncias classe B, de acordo com o desempenho em arrecadagdo de
receitas patrimoniais e base cadastral de iméveis da Unido. Atualmente, a nova estrutura conta
com 8 Geréncias de Classe A e 14 de Classe B, segundo relagao abaixo especificada:

Geréncias Regionais - Classe A: Bahia; Espirito Santo; Maranhdo; Para (abrangendo o
Estado do Amap4d); Pernambuco; Rio de Janeiro; Santa Catarina; Sdo Paulo.

Geréncias Regionais - Classe B: Alagoas; Amazonas (abrangendo o Estado de Roraima);
Ceara; Distrito Federal; Goiés (abrangendo o Estado de Tocantins); Mato Grosso (abrangendo os
Estados de Rondonia e Acre); Mato Grosso do Sul; Minas Gerais; Paraiba; Parana; Piaui; Rio
Grande do Norte; Rio Grande do Sul; e Sergipe.

Essa estrutura das Geréncias Regionais ndo ¢ estatica. A SPU tem por proposito estimular
os seus desempenhos, prestigiando o regime de reconhecimento meritorio, através de um sistema
de avaliagdo, para permitir as respectivas ascensoes, de uma para outra classe, de acordo com a
performance demonstrada no exercicio, alcangando assim a racionalizagdo do uso de recursos
publicos no funcionamento dos 6rgaos regionais.

O Decreto lei n® 9760, de 05.09.46, com alguma legislacdo superveniente que vem
corrigir alguns pequenos detalhes, atualmente ¢ o instrumento regulador do patriménio
imobiliario da Unido Federal, e, na opinido de grandes juristas, trata-se de um pergaminho
elaborado com o intuito de desmantelar todo o acervo imobiliario publico da nagdo, carecendo de
uma reforma radical e urgente, por impedir o melhor aproveitamento dos imoéveis publicos
federais.

Tal legislacdao permiti que o Poder Executivo, por intermédio do Presidente da Republica
ou seus subordinados, a quem pode ser delegada a faculdade, aliene a titulo gracioso ou oneroso,
para quem bem entender, parcela do territorio constituido do solo, do subsolo, do espaco aéreo,
fluvial, maritimo e demais outros bens que constituem o referido patriménio, sem que tenha
necessidade de pleitear autorizacdo para o Congresso Nacional, ja deferida por meio do proprio
diploma aprovado de modo simbolico pelas liderangas partidarias.

O patriménio publico no Estado do Rio de Janeiro, herdou em 1960, quando Estado da
Guanabara, os bens do antigo Distrito Federal (Capital do Pais durante alguns séculos), por
partilha dominial, ocorrendo nova partilha em 1975.

A Lei Complementar n°08, de 25.10.77, ¢ a legislacdo basica ainda hoje em vigor, mas
com varias alteragcdes ndo s6 expressa, mais especialmente a partir do texto Constitucional
Estadual de 1989, que regula o regime juridico dos bens imoveis estaduais. Como a lei federal
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anteriormente tratada, também ¢é objeto de vdrias criticas pelos doutrinadores e gestores estaduais,
em razao de atribuir grande concentragdo do poder nas maos do Governador do Estado, situagao,
inclusive chancelada pela propria Constituicao local. Essa situagdo causa um excesso de zelo e
grande afunilamento nas causas patrimoniais imobiliarias.

A gestdo do patrimdnio estadual estd concentrada na Superintendéncia do Patrimdnio
Imobiliario, 6rgao vinculado a Secretaria de Administracdo e Reestruturacao do Estado do Rio de
Janeiro.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, a influéncia da legislagdo do Estado do Rio
de Janeiro foi muito marcante, pois por um determinado periodo eram a mesma pessoa politica. A
legislacao basica ¢ a Lei Organica do Municipio, de 05/04/90 , que por diversas oportunidades
traduz dispositivos idénticos ao da Constitui¢ao Estadual. Merece destaque a Lei Complementar
n°01, 13.09.90, que ratifica integralmente o Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade
Publica Municipal (C.A.F.), instituido pela Lei 207, de 19.12.80, legislacdo especifica que
leciona a gestdo patrimonial.

Mais uma vez, observa-se o inconformismo por parte de estudiosos ao analisar o texto da
lei complementar citada, que pura e simplesmente ratificou um texto ja aprovado anteriormente
pela Lei n° 207/80, deixando muito a desejar em termos de utilizacdo e formas de alienagdo de
bens publicos, bem como pelo fato de se ter pedido a oportunidade de atualizar os conceitos e
texto da lei, perante um novo ordenamento juridico.

A Superintendéncia do Patrimdnio do Municipio do Rio de Janeiro é o 6rgao responsavel
pelo desenvolvimento das atribui¢des relativas a gestao integrada dos bens imoveis municipais.

Finalizando, esclarecemos que o acervo dos bens pertencentes ao patrimonio publico €
fruto da formagdo territorial advinda de conquistas politicas no ambito internacional,
consolidadas pelo direito histérico e referendadas pelo direito positivado através das
Constituigoes Imperiais e Republicanas, leis ordindrias vigentes e ja revogadas, bem como por
meio de titulos de propriedade e ocupagdes juridicamente reconhecidas, que em face das
legislagdo aqui tratadas, se encontra altamente fragilizado, conforme advoga grande parte da
doutrina.

4. GESTAO DOS BENS IMOVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

O Tribunal de Justi¢a, buscando cumprir sua missao institucional, vem empreendendo
significativos esfor¢os no sentido de conferir a gestdo administrativa o lugar privilegiado que lhe
cabe, por meio de um rigoroso planejamento estrutural, funcional e orcamentario.

A gestdo administrativa do Tribunal de Justi¢a deve permitir ndo apenas um crescimento
no numero de projetos desenvolvidos, mas também a criagdo e incrementagdo de recursos, bem
como o aprimoramento de medidas que visam a facilitar o acesso do povo a garantia da tutela
jurisdicional, acelerando a tramitacao dos processos judiciais.
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Atualmente, as modernas técnicas de gestdo publica permanecem sendo implementadas
mediante normas legais e regulamentares que versam sobre matéria predominantemente técnica,
sobretudo aquelas veiculadas pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, e pela
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que criou a modalidade de licitagdo denominada
pregao.

Quanto a gestdo imobiliaria o Tribunal de Justica se utiliza das leis estaduais para o
desenvolvimento da administra¢do de seu acervo imobilidrio, bem como de normas especificas da
Administracao Judiciaria, que se encontram condensadas no Manual do Gestor, que teve sua
implantacdo por meio do Ato Executivo n° 1112/2003.

Nesse sentido, ha que se fazer meng@o acerca da atuagdo da Diretoria Geral de Logistica
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que vem buscando, no uso de suas
atribuigdes, e em conjunto com as demais Diretorias Gerais, a melhoria do Poder Judiciario como
um todo, assumindo o seu papel na retaguarda para o pleno desempenho dos que atuam na
prestacao jurisdicional e dos que se utilizam deste Poder.

A Diretoria Geral de Logistica tem por missdo assegurar e harmonizar o suprimento dos
recursos oriundos de contratos e atos negociais, aquisicdo e colaboracdo, infra-estrutura
operacional, engenharia, patriménio, material e transportes, necessarios ao provimento as
unidades organizacionais do Poder Judiciario e dos Orgdos que prestam a jurisdicio.

No que tange aos bens imoéveis, o Departamento de Contratos e Atos Negociais da
Diretoria Geral de Logistica ¢ o o6rgdo responsavel pelos contratos firmados pelo Tribunal, que
visam a gestdo patrimonial, dentre os quais podemos destacar a locag¢io de imovel’, as cessdes e
comodatos’, as doacdes, a compra e venda e a permissdo de uso.’

4.1. Politica Estratégica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

O Tribunal de Justica sendo o local apropriado para solucionar os conflitos trazidos pela
sociedade, entende que ¢ de vital importancia a apresentacdo de suas instalagdes, objetivando
minorar a sensacao de angustia que aflige os jurisdicionados.

A aproximagao dos jurisdicionados ¢ diretriz estratégica para o Poder Judiciario, da qual
decorre prioridade em favor da instalagdo de foruns regionais e juizados especiais em todas as
Comarcas do Estado. A implementagdo dessa prioridade estd condicionada pelos meios
disponiveis, os quais devem ser aplicados com o maximo de economicidade.

Com o escopo de fixar um arcabougo suficiente a atender aos objetivos propostos, a
Administracdo Superior do Judiciario Fluminense expediu aos orgaos gestores duas diretrizes
integradas: racionalizar custos e gerar receitas, com o fim de exercer-se, a plenitude, a autonomia

> Cf. Anexo a, pag. 44.
% Cf. Anexo b, pag. 48.
7 Cf. Anexo ¢, pag. 50.
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administrativa e financeira que o artigo 99 da Constituicdo da Republica confere ao Poder
Judiciario.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢ a principal fonte
reguladora da execu¢do do presente plano de acdo, pois trata das questdes relacionadas ao
equilibrio fiscal da Administragdo Publica, destacando como principais temas: o incentivo ao
aumento da arrecadacdo, a aplicagdo planejada dos recursos orgamentarios e financeiros
disponiveis, o contingenciamento das despesas fixadas quando o resultado da arrecadacao for
inferior ao previsto, a politica da gestdo de pessoal, a preservagdo e a conservagao do patrimonio
publico.

As despesas de custeio e os investimentos a serem aplicados na execucao dos projetos
do Plano de Ac¢ao Governamental sdo regidos pela seguinte legislacao estadual: Lei n® 2.524/96
(Criagao do FETJ), Lei n° 2.836/97 (altera os artigos 2°, 11, e 3°, V, da Lei n° 2.524/96), Lei n°
3.217/99 (autoriza a transferéncia de novas receitas para o FETJ).

As despesas com pessoal, custeio e investimentos sdo representadas em programas e
projetos que integram o Plano de A¢ao Governamental. As despesas com pessoal sdo custeadas
por recursos do Tesouro Estadual e estdo presentes no Programa de Criagdo e Instalagdo de
Serventias Judiciais. A fixagdo das despesas com pessoal, quando se tratar de projeto de criacao
de serventias, considera o preenchimento de todos os cargos legalmente previstos (magistrados e
serventudrios). Nos projetos para instalacdo de serventias, a despesa ¢ estimada com base nos
dados do Relatorio de Acompanhamento de Custos (RAC), que sdo atualizados a cada periodo de
quatro meses.

As despesas com custeio e investimentos devem ser suportadas pelo FETJ, tendo sido
considerados estimativamente os custos de cada um dos projetos, com base nos dados fornecidos
pelos 6rgdos que gerenciam e/ou coordenam os projetos, exceto no Programa de Criagdo e
Instalagdo de Serventias Judiciais, que teve as suas despesas estimadas pelo RAC.

O Tribunal de Justiga nos ultimos biénios implementou varias medidas buscando a
eficiéncia e celeridade dos servicos, investindo, de forma marcante, nas obras ¢ reformas de suas
instalagdes, que contam atualmente com uma rede de iméveis proprios e cedidos na base de 300
(trezentos) prédios. Através da inauguracdo de novas sedes de Foruns em diversas Comarcas
pertencentes a este Estado, foi possivel reduzir consideravelmente os gastos decorrentes dos
alugueres de imoveis que objetivavam o funcionamento de serventias judiciais, € exigiam
constante manutengdo em instalagdes pertencentes a terceiros.

Outra medida estratégica desenvolvida foi a outorga unilateral da permissdao de uso de
bem publico, disponibilizando espacos nos prédios dos Foros Central, Regionais e do Interior,
nos quais tem sido freqiientemente permitida a explora¢ao de servigos por particulares, para a
execucdo de atividades que atendam ao interesse publico, seja porque oferecem utilidade aos
profissionais que desempenham seus oficios, ou aos jurisdicionados em geral que freqiientam os
Foros, seja em razdo de produzirem receita apropriavel ao Fundo Especial, harmonizando a
natureza lucrativa da atividade consentida com o interesse publico, este necessariamente
despojado do intuito de lucro.
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Neste sentido, a Administragdo do T.J. vem disciplinando a outorga das permissdes de
uso por meio de Atos Normativos que regulam as hipoteses da exploragdo de servigos de cantina,
reprografia, postos e caixas eletronicos bancarios, papelarias e maquinas de refrigerantes e caf¢.

Oportuno, ainda, enfatizar a reorganizagdo das ocupagdes que vem sendo desenvolvida
no interior dos prédios, com a melhor disponibilizagdo do lay-out e reestruturacao da distribui¢ao
das serventias, e, em especial, dos Juizados Especiais, reconhecidamente a atuagcdo que mais se
aproxima da populacao, viabilizando uma prestagao jurisdicional voltada para a informalidade e
celeridade, fixando-os em locais de facil acesso e boa visibilidade.

Vem sendo desenvolvida também a racionalizagdo da ocupacao de areas utilizadas para a
guarda de bens moéveis, com a alienacdao, mediante doagdo sem encargos, de material obsoleto,
imprestavel, de recuperagdo antieconomica ou inservivel ao servigo publico, que vinha ocupando
os depositos do Poder Judiciario, permitindo a criagdo de espagos para a guarda dos estoques
necessarios, bem como a instalacdo de servigos administrativos fundamentais ao funcionamento
da Justiga. Destaque-se que a doagdo dos bens, além de atender aos interesses do Poder
Judiciario, consiste em atividade de relevante valor social, ao passo que sdo beneficiadas
entidades de direito publico e privada, estas, sociedades civis sem fins lucrativos, voltadas a
natureza de prestagdo assistencial a comunidade.

Registre-se, ainda, a importancia da celebracao de convénios com instituigdes financeiras
que tem por objetivo colocar a disposi¢cdo do Poder Judiciario recursos, que dentre outros,
objetivam a reforma e a restauracdo de prédios antigos e tombados, que possibilitardo propiciar
melhores condi¢des de trabalho aos servidores e magistrados, que refletirdo nos servigos
prestados a sociedade, garantido a eficiéncia da atuagdo do Tribunal de Justica.

4.2. Fundo Especial

O Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (FETJ) ¢ um
importante instrumento de gestdo para assegurar a independéncia financeira do Poder Judiciario,
visando a sua reestruturagdo ¢ modernizacdo de suas instalacdes, a fim de tornar a prestacao
jurisdicional rapida, eficiente e de melhor qualidade.

O FETJ adquiriu tamanha relevancia para o custeio das atividades do Poder Judiciério
Fluminense, que o conhecimento de suas finalidades e estrutura passou a ser do interesse nao
apenas da administragdo judicidria, mas também dos magistrados, dos jurisdicionados e da
sociedade em geral.

Criado em 22 de janeiro de 1996 pela Lei Estadual n® 2.524, o FETJ passou a ter maior
expressividade apos a vigéncia da Lei n° 3.217, de 27 de maio de 1999, que transferiu para esse
importante instrumento de gestdo os valores percentuais de que tratam os artigos 19 e 20 da Lei
n°® 713/83, as taxas judiciais e os 20% dos atos extrajudiciais.

Destarte, o FETJ passou a responder por todas as despesas de manutencdo e de
investimentos do Judiciario, permanecendo com o Tesouro Estadual apenas o repasse dos
recursos necessarios ao pagamento de pessoal. A autonomia financeira que o artigo 99 da
Constituicdo Federal outorgou ao Judiciario foi alcangada, no Tribunal de Justica do Rio de
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Janeiro, gragas aquela lei, cuja aplicagdo adverte para o fato de que passou a exclusiva
responsabilidade do proprio Judiciario a fiscalizagdo rigorosa da arrecadacdo das receitas vertidas
ao Fundo, bem como de sua criteriosa gestao.

Em outras palavras, ¢ hora de os administradores do Judiciario confirmarem aptidao e
preparo para a gestdo amadurecida dos recursos que geraram com o seu proprio trabalho, visando
administrar do modo mais favoravel a satisfagdo do interesse publico.

Com o advento da autonomia financeira para as despesas de manuten¢do e investimentos
do Poder Judiciario, foi necessaria a elaboracdo de uma forma de controle mais eficiente das
receitas do Tribunal, criando-se, entdo, um documento especifico de arrecadagao (GRERJ), e
desenvolvendo-se um sistema que possibilita uma efetiva fiscalizag@o de irregularidades apuradas
nos recolhimentos.

Vale ressaltar, portanto, que além de objetivar a arrecadagdo e a gestdo dos recursos
financeiros do Tribunal, visando sua modernizagdo e reestruturacdo, o Fundo Especial possui a
grande responsabilidade de controlar essas receitas, fungdo atualmente desenvolvida pela
Departamento de Gestao da Arrecadagdo e Controle do Tribunal de Justiga.

5. CONCLUSAO

O tema Gestdo Publica ultrapassou a area académica. A sociedade organizada reconhece
que tanto os desafios contextuais quanto as condigdes de funcionamento dos Estados,
principalmente aqueles em desenvolvimento, exigem ac¢des no sentido de se buscar seu
fortalecimento institucional.

No Brasil, os contextos politico, econdomico ¢ social impdem transformagdes macro-
institucionais que afetardo o papel do Estado. Estas, por sua vez, exigirdo significativas
transformagoes nas institui¢cdes publicas, nas esferas dos trés Poderes do Estado.

O debate que aqui se propde, ainda que fundamentado nestes balizamentos macro-
institucionais, ¢ em torno da qualidade e produtividade do gasto publico, na perspectiva micro-
institucional do processo de modelagem e fortalecimento das instituicdes que compdem o Estado,
para incrementar seu desempenho em beneficio do cidadao.

Esse quadro desafiador requer uma estratégia de transformagdo da gestdo publica,
concebida e implementada de forma consensual, com vistas a constru¢do de um novo perfil de
Estado.

Envolvendo programacgdo orgamentaria, execu¢ao do fluxo de numerario e controle, entre
outras incumbéncias, a atividade econdmico-financeira permeia todas as areas de atuacdao de
qualquer organismo ou empresa. na administragdo publica, essa fungdo adquire grande realce,
posto que eficiéncia, efetividade, economicidade e transparéncia constituem os pilares
responsaveis pela sustentacdo de sua estrutura.
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A eficiéncia ¢ fazer mais e melhor com os recursos disponiveis, que sdo escassos em
fungdo da restricdo fiscal e do desperdicio no ambito do Estado. Eficiéncia ¢ um principio
claramente republicano, que busca um melhor aproveitamento dos recursos dos cidaddos em seu
proprio beneficio. A perspectiva da eficiéncia deve estar balizada em informagdes confidveis
sobre os custos que permitam uma avaliacdo correta sobre os gastos. Isto evitaria o simples corte
linear de despesas que leva, usualmente, ao aumento do custo relativo e a ineficacia.

Transparéncia e participagdo sao principios basilares da gestdo democratica que permitem
aos cidadaos se informarem sobre a agenda proposta pelo governo e, por meio dos canais
adequados, participarem das decisdes sobre assuntos relacionados ao interesse publico e a seus
legitimos interesses particulares.

Ao tomarmos como exemplo a gestao publica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, podemos observar que a implementagdo dos seus planos administrativos tornaram
realidade a gestdo pautada no planejamento racional, propiciando eficiente cumprimento dos
projetos propostos pelos o6rgdos e servigos do Poder Judiciario Fluminense, acompanhando,
assim, agdes de expansdo e de aperfeicoamento da atividade judiciaria e o aumento constante e
permanente da demanda pelos servigos jurisdicionais, no Estado do Rio de Janeiro.

Atualmente, todas as despesas do Poder Judicidrio fluminense, incluindo as de capital e
de custeio, com a isolada excecdo das despesas com pessoal, sdo providas pelas receitas do FETJ.
Pode-se afirmar que o FETJ resultou do somatorio de esfor¢os de uma década, em que cinco
administrag¢des sucessivas do Tribunal de Justi¢a se dedicaram a tornar real, no Estado do Rio de
Janeiro, a autonomia administrativa e financeira assegurada ao Poder Judiciario no art. 99 da
Constitui¢do da Republica. Inclusive, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, ao cabo de
estudos sobre o Poder Judiciario brasileiro, destacou, como um dos oito pontos positivos do que
lhe foi dado examinar, a existéncia do FETJ no Judiciario fluminense como instrumento de
autonomia financeira.

Na conjuntura atual, faz-se mister um grande esfor¢o no sentido de otimizar resultados,
alcancados com a alocagdo de recursos que, sistematicamente, situam-se aquém das necessidades.
Por isso, todos aqueles que tratam da gestdo de bens publicos sdo submetidos a uma carga
adicional de responsabilidade.

Dentro desse contexto, ha que se fazer mencao acerca da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, que instituiu normas e procedimentos que devem ser observados,
principalmente no que se refere ao planejamento, a geragdo de despesas, ao controle e a
transparéncia da gestdo de recursos publicos, em consonancia com a Lei do Plano Plurianual de
Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A gestao de bens imdveis publicos, portanto, deve dar uma demonstragdo clara de que as
condi¢gdes economicas alcangadas permitem a constru¢do e manutencdo de uma burocracia
profissional de padrao equivalente & dos paises de 1° mundo. A consolidagdo da democracia
permite, do ponto de vista da transparéncia e dos controles social e das institui¢cdes politicas,
condi¢des impares na nossa historia para se vencer o patrimonialismo. A existéncia de massa
critica na burocracia e a disponibilidade de tecnologia de gestdo sdo condi¢cdes minimas
necessarias, embora ndo suficientes, para promover a arrancada de um processo de revitalizagao.
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Neste sentido, a celebra¢do de convénio entre o Tribunal de Justiga e a Fundagao Gettlio
Vargas tem o escopo de estabelecer bases gerais para uma nova visdo da organizacdo
administrativa do Poder Judiciario, voltada ao desenvolvimento institucional, reducdo de custos,
evitando desperdicios, aproveitando ao maximo a potencialidade e capacidade dos servidores em
beneficio da agilidade da maquina administrativa.

A Administragdo Judiciaria investiu macigamente em uma nova reflexao estratégica, com
procedimentos ldgicos e racionais, para o planejamento sistematico, tendo como relevancia o
futuro e as mudangas necessarias para sua sobrevivéncia e seu progesso, analisando fatores
criticos e questionando atuais decisoes.

Estando o progresso de uma organizagao ligado a maior capacidade de agregar valor aos
seus servigos e produtos, foi necessario que o Poder Judiciario Estadual comecasse a
desenvolver, ndo s6 novas tecnologias, novidades de servigcos e melhor utilizagao das habilidades
humanas, mas também uma revisdo dos processos de trabalho essenciais a gestdo administrativa.
A gestdo moderna tem como premissa a agregacao de valor, produtividade e qualidade em todos
os procedimentos organizacionais, objetivando desenvolver processos que satisfagam as
necessidades singulares do cliente sem aumentar custos.

Partindo-se desta premissa observou-se que a reducdo do tempo para a prestagdo
jurisdicional era relevante para o efetivo atendimento das necessidades dos jurisdicionados, e
tendo-se, ainda, como alvo a descrenca do Poder Judiciario perante a populagdo, foi necessario
iniciar um processo de reavaliagdo dos valores das tarefas e formas de agdes que vinham sendo
desenvolvidas, que demonstravam, no correr do tempo, estarem obsoletas as novas condicdes
exigidas.

Neste sentido, vem sendo desenvolvidas diretrizes no sentido da intera¢ao constante das
competéncias humanas, parcerias e treinamentos que valorizam a competéncia essencial,
aplicando-se o conhecimento das necessidades e demandas externas, no esforco de obter
exceléncia nos servigos prestados.

Com nova concepcao estratégica do processo de trabalho que vem sendo desenvolvida
pelo Tribunal de Justica, sera possivel constatar, em breve espaco de tempo, a nova construcao
de relagdes com os jurisdicionados e demais pessoas que interagem com a administracao, criando
um clima de maior confiabilidade, decorrente da melhoria da atividade jurisdicional, fator
politico de enorme relevancia, garantindo a estabilidade do regime democratico, requisito
essencial para o desenvolvimento econdmico e social no Estado do Rio de Janeiro.
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Termo de Contrato de Locacao de Imovel®

TERMO DE CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL

LOCADOR:

LOCATARIO: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, representado pela

b

no exercicio da delegacio outorgada pelo Ato Executivo n’

COMARCA:

DISTRITO:

OBJETO: Locacdo do imoével situado na , com area util de
m’.

FINALIDADE: Instalagdo e funcionamento de podendo o imével vir a ser

ocupado por qualquer 6rgao do Poder Judiciario do Estado do Rio Janeiro, independentemente
de autorizacdo do LOCADOR.

Contrato de locagdo que entre si fazem as partes acima qualificadas, a ser regido pelas clausulas
que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA - PRAZO - A presente locagio tera o prazo de dois anos, com
vigéncia a partir de..., terminando em...

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR - O valor do aluguel mensal ajustado sera de R$
, acrescido dos encargos.

CLAUSULA TERCEIRA - DESPESA TOTAL - Para o presente exercicio, foi estimado o

valor de R$ , sendo: R$ correspondentes ao
valor do aluguel ¢ RS , por estimativa, para atender aos encargos,
correndo a despesa a conta da Nota de Empenho n° com validade a contar de

classificavel no PT n° 34903915/03030206100022004, fonte 99, do orcamento vigente. A
despesa referente aos exercicios subseqiientes correra a conta das dotacdes orcamentdrias
respectivas.

CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE - O aluguel ora fixado sofrera reajustes anuais, no més
de , com base no IGP-M, ou, na ocorréncia eventual de sua extingdo, de acordo com o
indice que vier a substitui-lo, ou, ainda, na falta deste, segundo outro que, fixado pelo Governo,
mais se aproxime do indice extinto.

¥ Manual do Gestor, pag. 209.
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PARAGRAFO UNICO - A periodicidade dos reajustes sera alterada se autorizada por
legislagao superveniente.

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO - Sera feito mensalmente através de crédito na conta
n° , Agéncia n° , do Banco , até o décimo dia Util do més
seguinte ao vencido.

PARAGRAFO UNICO - Os encargos, cuja titularidade houver sido transferida para o
Tribunal, serdo pagos diretamente as concessiondrias €, 0s que permanecerem em nome do
locador, serdo a este reembolsados mediante depdsito na conta prevista no caput, apds a
apresentacdao dos comprovantes de pagamento.

CLAUSULA SEXTA - ENCARGOS - Os 6nus dos encargos incidentes sobre o imovel
locado caberdo:

I - a0 LOCATARIO, os referentes a:

a) prestacao dos servigos de dgua e esgoto, luz e forca, taxa de incéndio, condominio, IPTU,
lixo, telefone, iluminagdo publica, seguro contra fogo e outros que porventura venham a ser
legalmente estabelecidos;

b) conservagdo, limpeza, higiene e manutengao.

IT - ao LOCADOR, os referentes a prémios de seguros.

CLAUSULA SETIMA - LEGISLACAO - A locagio reger-se-a pelas Leis federais n® 8.245,
de 18/10/91, e 8.666, de 21/06/93, dispensada a licitagdo com base no art. 24, X, da Lei n°
8.666/93, conforme despacho exarado nos autos do processo administrativo referido no
preambulo.

CLAUSULA OITAVA - OBRAS - As partes encarregar-se-do de executar as obras que forem
julgadas imprescindiveis a conservacao do prédio locado, cabendo:

a) ao LOCADOR, as obras estruturais relativas ar infiltragdes, reforma de tubulagdes elétricas e
hidraulicas, as de valorizagdo do imdvel, e as que atendam aos requisitos de seguranca e
higiene exigidos pelas autoridades administrativas;

b) ao LOCATARIO, as de manutencao, decorrentes do uso do imével em seu interior,
incluindo pintura, restauragdo de emboco de paredes e teto, conserto de portas, pisos, janelas e
fechaduras, bem como pequenos reparos nas instalagdes elétricas e hidraulicas ou outras desta
natureza, incluindo as partes de uso comum.

PARAGRAFO UNICO - Com prévia autorizagio do locador, poderdo ser executadas obras de
adaptacao do prédio as necessidades de uso dos 6rgaos e serventias judiciais ou administrativas
do Tribunal de Justica a serem instalados, nao ficando o locatario obrigado a desfazé-las ou a
devolver o imovel nas condigdes em que o recebeu.
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CLAUSULA NONA - BENFEITORIAS - A introdu¢io de qualquer benfeitoria pelo
LOCATARIO, previamente autorizado pelo locador, ndo se incorporara ao imovel, podendo ser
retirada quando da rescisdo.

CLAUSULA DECIMA - ALIENACAO DO IMOVEL - O presente contrato obriga os
contratantes e todos os seus sucessores, a titulo universal ou singular, e a terceiros no caso da
transferéncia de propriedade, nos termos dos artigos 1197 do Codigo Civil, 167, 1, 3, da Lei
federal n’6015/73, ¢ 8° e seus paragrafos da Lei federal n”8.245/91, de 18/10/91.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PUBLICACAO - O LOCATARIO promovera as suas
expensas, no prazo de 05 (cinco) dias da assinatura do presente termo:

a) a publicagdo de extrato no Diario Oficial, Parte III;

b) o envio de copia deste termo ao Tribunal de Contas do Estado e a Superintendéncia de
Orcamento e Financas da Secretaria de Planejamento, Coordenagao e Finangas do Tribunal de
Justica.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - IMPEDIMENTO DE USO - Em caso de incéndio ou
ocorréncia que cause a destruigdo ou a deterioragdo do imoével locado, impedindo sua
utilizagdo, total ou parcial, em razdo de fato nio imputiavel ao LOCATARIO, podera este,
alternativamente:

a) considerar suspensas, no todo ou em parte, as obrigagdes deste contrato, obrigando-se o
LOCADOR a prorrogar o prazo de locagdo pelo tempo que haja perdurado o impedimento do
uso;

b) considerar rescindido o presente contrato, sem que ao LOCADOR assista direito a
indenizagao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOCUMENTACAO - O LOCADOR apresenta neste
ato copias do comprovante de sua habilitacdo juridica e da escritura de propriedade do imovel,
que se entranham nos autos do processo administrativo respectivo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - RESCISAO - O LOCADOR reconhece ao
LOCATARIO o direito de rescindir unilateralmente o presente contrato a qualquer tempo, sem
que tenha de pagar multa ou indenizagdo de qualquer espécie, bastando-lhe, para esse efeito,
comunicar ao LOCADOR sua intengdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

PARAGRAFO UNICO — No caso da rescisdo ocorrer a pedido do LOCADOR, este devera
notificar o LOCATARIO, concedendo o prazo de 90 (noventa) dias para desocupacao do
imoével.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PRORROGACAO - Apbés o término do prazo
mencionado na cldusula primeira, o presente contrato fica prorrogado de acordo com o artigo
56 da Lei n 8.245/91, salvo na hipotese de novo ajuste que as partes venham a acordar, por
solicitagdo do LOCADOR, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término do
contrato.
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PARAGRAFO UNICO — Ao cabo de cada ano de locagdo, 0 LOCADOR podera propor a
revisao do aluguel, por escrito.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - FORO - O Foro da Comarca da Capital é o competente
para dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente contrato, nos termos do Codigo de
Organizagdo e Divisao Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, excluido qualquer outro.

O presente termo foi lavrado em 04 (quatro) vias de igual teor, que sdo assinadas
pelos contratantes e por duas testemunhas.
Rio de Janeiro, de de 2001

LOCADOR

LOCATARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro

TESTEMUNHAS:

ASSINATURA:
NOME:
PROFISSAO:
IDENTIDADE:
CIC N
ENDERECO/CEP:

ASSINATURA:
NOME:
PROFISSAO:
IDENTIDADE:
CIC N
ENDERECO/CEP:
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Termo de Comodato de Imével’

TERMO DE COMODATO DE IMOVEL

COMODANTE:

COMODATARIO: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, CGC n°
28.538.734/0001-48, neste ato representado pela ,
no exercicio da delegagdo outorgada pelo Ato Executivo n’

COMARCA:

DISTRITO:
OBJETO: Imovel situado
FINALIDADE: Instalacdo e funcionamento, preferentemente, de ,

podendo vir a ser ocupado por qualquer 6rgao do Poder Judiciario, independente de autorizagao
do COMODANTE.

Contrato de comodato que entre si fazem as partes acima qualificadas, a ser regido pelas
clausulas que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA - PRAZO - O comodato tera inicio na data de assinatura deste\
termo e término em , podendo ser prorrogado automaticamente, se ndo houver
manifestacdo em contrario das partes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA CONSERVACAO - O COMODATARIO responder suas
expensas, pela limpeza, conservacdo, higiene e manuten¢do do imével objeto do comodato, de
forma a que atenda plenamente as suas finalidades.

CLAUSULA TERCEIRA - LOCACAO, EMPRESTIMO OU CESSAO - Fica
expressamente vedado ao COMODATARIO locar, transferir, emprestar ou ceder a terceiros, no
todo ou em parte, o imovel objeto deste contrato.

CLAUSULA QUARTA — BENFEITORIAS - A introducio de qualquer benfeitoria pelo
COMODATARIO sera autorizada pelo COMODANTE e ndo se incorporara ao imovel,
podendo ser retirada ao cabo do comodato, desde que nao lhe cause dano.

CLAUSULA QUINTA - ENCARGOS - Cabera ao COMODATARIO o pagamento dos
encargos decorrentes da utilizagdo do imovel, sendo:

? Idem, pag 199.
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I - os pagamentos referentes ao consumo de energia elétrica e de 4gua e esgoto serdo quitados
diretamente as respectivas concessionarias prestadoras dos servigos;

IT - os pagamentos referentes a IPTU, condominio e demais taxas, se houver, deverdo feitos
mediante reembolso, ap6s a devida quitagdo promovida pelo COMODANTE, depositando-se o
respectivo valor na conta corrente n® ~ Agéncia __, Banco em favor de

CLAUSULA SEXTA - RESCISAO - Obriga-se 0 COMODATARIO a respeitar ¢ a fazer
respeitar integralmente o presente contrato, sujeitando-se a rescisao no caso de infracao as suas
clausulas, mediante notificagdo com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

CLAUSULA SETIMA - SUCESSAO - O COMODANTE se obriga por si e por seus
sucessores ao fiel cumprimento do contratado.

CLAUSULA OITAVA — CASOS OMISSOS — Os casos omissos e quaisquer ajustes que
se facam necessarios em decorréncia do comodato serdo resolvidos de comum acordo entre as
partes, lavrando-se termo aditivo.

CLAUSULA NONA - PUBLICACAO - O COMODATARIO promovera, as suas expensas,
no prazo de 5 (cinco) dias da assinatura do presente termo, a publicagdo de extrato no Diario
Oficial, Parte III.

CLAUSULA DECIMA - FORO - O Foro da Comarca da Capital ¢ o competente para dirimir
quaisquer duvidas oriundas do presente comodato, nos termos do Cddigo de Organizagio e
Divisao Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, excluido qualquer outro.

Assinam o presente termo para os devidos fins e efeito legais, em 04 (quatro) vias de igual teor
e forma, na presenca das testemunhas abaixo:

................................ , de de 2001

COMODANTE

COMODATARIO

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro

TESTEMUNHAS

ASSINATURA:

NOME: PROFISSAO:
IDENTIDADE: CIC:
ENDERECO:

ASSINATURA:

NOME: PROFISSAO:
IDENTIDADE: CIC:

ENDERECO:
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Termo de Permissio de Uso'’

TERMO DE PERMISSAO DE USO

TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO, QUE O TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO OUTORGA A .

Aos dias do més de de 2001, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, na qualidade de PERMITENTE, representado pela ,
no exercicio da delegagdo outorgada pelo Ato Executivo n’ , outorga a

, na qualidade de PERMISSIONARIA, representada por seu
permissao de uso de bem publico, autorizada nos autos
do processo administrativo n° mediante as condigdes que se seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO - Constitui objeto da permissio, que sera
gratuita/onerosa, a area total de m’, localizada na

CLAUSULA SEGUNDA - DESTINACAO DO IMOVEL - A area Destinar-se-4
exclusivamente a instalagao e ao funcionamento do

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO PERMISSIONARIO -
permissionario se obriga a realizar, as suas expensas:

a) as obras de adaptacdo necessarias a instalacdo, a conservagdo e a operacao de seus
equipamentos, bem como a usa-los exclusivamente para a finalidade descrita na clausula
segunda;

b) arcar com todos os Onus referentes a legalizagdo do funcionamento perante os 6rgaos
competentes.

PARAGRAFO UNICO - O permissionario s6 podera promover adaptacdes de instalagdes na
area permitida, mediante projetos previamente aprovados pelo Departamento Geral de Obras e
Instalacdes do PERMITENTE.

CLAUSULA QUARTA - PRAZO - A permissdo de uso tera o prazo de ( )
anos, com inicio na data de assinatura deste termo, podendo ser prorrogada ao exclusivo
critério do PERMITENTE.

CLAUSULA QUINTA - ENCARGOS — Como contraprestago pela permissdo. de uso
objeto deste termo, obriga-se 0 PERMISSIONARIO a repassar ao Tribunal de Justica o valor
de R$ ( ) mensais.

" Idem, pag. 202.
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PARAGRAFO UNICO — O pagamento devido sera efetuado até o 50 dia til do més
subseqiiente, pela guia denominada GRERJ, c6digo 05058, no Banco Banerj S.A., destinada ao
Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, devendo a guia azul ser
encaminhada mensalmente ao destinatario (Rua D. Manuel, 29, térreo, sala 03— Centro).

CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE — O valor fixado na Clausula Quinta sofrera
reajustes anuais, no més de com base no IGP-M ou, na ocorréncia eventual de
sua extin¢do, de acordo com o indice que vier a substitui-lo, ou ainda, na falta deste, segundo
outro que, fixado pelo Governo, mais se aproxime do indice extinto.

CLAUSULA SETIMA — DAS RESPONSABILIDADES — O PERMISSIONARIO se
obriga, por si ou sucessores, a:

a) nao ceder, transferir, arrendar ou emprestar a terceiros o imovel que constitui o objeto
da presente permissao de uso, bem como os direitos e obrigagdes dela decorrentes, salvo com
expressa e prévia aquiescéncia do Tribunal de Justiga, que a podera negar,

b) nao destinar o imovel a fim diverso daquele previsto na clausula segunda;

C) arcar com as despesas com a utilizagdo da area, referentes a prestacao dos servigos de
energia elétrica e dgua e esgoto, em valor a ser definido pelo Departamento Geral de Obras e
Instalacdes do PERMITENTE, cujo pagamento observard a mesma forma prevista no paragrafo
unico da clausula quinta;

d) indenizar quaisquer danos ocorridos durante o prazo da permissao, cabendo a reposi¢ao
das partes danificadas ou o pagamento do valor correspondente, a critério exclusivo do
PERMITENTE.

CLAUSULA OITAVA — DO VINCULO - Inexistira entre o Tribunal de Justica
e no tocante as obras de recuperacao e ao funcionamento do imével, vinculo
de natureza civil, administrativa, previdenciaria ou trabalhista, quanto aos servi¢os a serem
executados e ao pessoal neles empregados.

CLAUSULA NONA — DA CONSERVACAO - O PERMISSIONARIO respondera, as suas
expensas, pela limpeza, conservagdo, higiene e manutencdo da area objeto da presente
permissao, de forma a que atenda plenamente as suas finalidades.

CLAUSULA DECIMA — DAS BENFEITORIAS — Qualquer benfeitoria ou adaptagdo
introduzida pelo PERMISSIONARIO, previamente autorizada pelo PERMITENTE, ndo se
incorporara ao imével, podendo ser retirada, desde que nao lhe cause dano.

PARAGRAFO UNICO — O PERMISSIONARIO respondera por eventuais danos causados
ao imoével ou a terceiros na realizagdo de adaptacdes e benfeitorias.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA REVOGACAO - Obrigase o
PERMISSIONARIO a respeitar ¢ a fazer respeitar integralmente a presente permissio,
sujeitando-se a revogacdo, a qualquer tempo, mediante notificacdo com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, sem direito a indenizagao ou retencao.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FISCALIZACAO - A fiscalizacdo da execucio do
objeto da presente permissao cabera a , a quem deverao ser encaminhadas todas
as comunicacdes pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICACAO - O PERMITENTE promovera as
suas expensas, no prazo de 05 (cinco) dias da assinatura do presente termo:

a) publicacdo de extrato no Diario Oficial — Parte III;

b) envio de copia deste termo ao Tribunal de Contas do Estado, a Secretaria de
Planejamento, Coordenacao e Finangas e ao Fundo Especial do Tribunal de Justica.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO - O Foro da Comarca da Capital é o
competente para dirimir quaisquer dividas oriundas da presente permissdao de uso, nos termos
do Coédigo de Organizagdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, excluido
qualquer outro.

Assinam o presente termo para os devidos fins e efeitos legais, em 04 (quatro) vias de igual teor
e forma.

Rio de Janeiro,

PERMITENTE

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro

PERMISSIONARIO

Testemunhas:

1)
Nome:
Ident.:

2)
Nome:
Ident.:




