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1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Sob o prisma léxico, multiplos sdo os significadiastermo corrupcdo. Tanto pode
indicar a idéia de destruicdo como a de mera dagéag ocasido em que assumird uma
perspectiva natural, como acontecimento efetivaeneatificado na realidade fenoménica, ou
meramente valorativa.

Etimologicamente, corrupcéo deriva do latiommpere equivalente a romper, dividir,
gerando o vocabuloorrumpere que, por sua vez, significa deterioracdo, deg&@vaaltera-
¢ao, sendo largamente coibida pelos povos civitigad

Como j& tivemos oportunidade de afirfar corrupgéo, tal qual o cancer, € um mal uni-
versal. Combatida com empenho e aparentementeotanfdy ndo tarda em infectar outro
orgdo. Iniciado novo combate e mais uma vez sufgqaolico se espera até que a metastase se
implemente e mude a sede da afec¢éo. Este cidgeqyue inevitavel na origem e lamentavel
nas consequéncias deletérias que produz no orgasiscial, € tdo antigo quanto o homem. “O
primeiro ato de corrup¢ao pode ser imputado a segpeduzindo Adao com a oferta da maca,
na troca simbdlica do paraiso pelos prazeres aidttos da carne”.

A inevitabilidade do fendbmeno ndo passou despetaebipropria Biblia, sendo encon-
trada no Exodo, Capitulo XXIIl, Versiculo 8, a sege passagem relativa as testemunhas:
“Também presente ndo tomaras: porque o presengeosegue tém vista, e perverte as palavras
dos justos.” No Deuteronomio, Capitulo 16, Vergicl®, na disciplina concernente aos deve-

! Cf. Improbidade Administrativa, 12 parte, 12 @dtiragem, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20023f. 1
2 Céio Técito, “Moralidade AdministrativaRDA218/2, 1999).



res dos juizes, esta dito que “ndo torceras o ,juido fards acepcao de pessoas, hem tomaras
peitas; porquanto a peita cega os olhos dos sabjmeryerte as palavras dos justos”. Em Isaias,
Capitulo 1, Versiculos 21 a 23, é analisada a po&w ngpolis: “Como se prostituiu a cidade
fiel, Sido, cheia de retidao? A justica habitavdane agora sdo os homicidas. Tua prata
converteu-se em escoria, teu vinho misturou-sed&gua. Teus principes sao rebeldes, campli-
ces de ladrdes. Todos eles amam as dadivas e atdento proveito proprio, ndo fazem justi-
¢a ao orfao e a causa da vilva néo € evocada dielets'.

Por ser a corrupcdo um fendmeno universal, nascparrelevante uma analise, ainda
gue breve, de alguns de seus principais aspecl®&s disso, o termo corrup¢ao, aos olhos do
leigo e de ndo poucos operadores do direito, éemesito aglutinador das condutas mais
deletérias a funcéo publica, isto sem olvidar araldg;do de carater que indica ao mais leve
exame.

Especificamente em relacdo a esfera estatal, apg@o indica 0 uso ou a omisséo, pelo
agente publico, do poder que a lei Ihe outorgoubersca da obtencdo de uma vantagem
indevida para si ou para terceiros, relegando ropdacundario os legitimos fins contemplados
na norma. Desvio de poder e enriquecimento il&dim elementos caracteristicos da corrupcgao.

No Brasil, como se sabe, a corrupcéo configurastéimente uma das faces do ato de
improbidade, o qual possui um espectro de maiorliardp, englobando condutas que néao
poderiam ser facilmente enquadradas sob a epidmafeatos de corrupgdo. Improbidade e
corrupcao relacionam-se entre si como género eiesgéndo esta absorvida por agdela.

Tratando-se de tema que apresenta dimensdes agdmioccuraremos realizar, a titulo
meramente ilustrativo, um breve esboco de sisteag#d das causas da corrupcdo e dos
efeitos deletérios produzidos por sua proliferagd@mbito da atividade estatal.

2. CORRUPCAO E DEMOCRACIA.

A democracia, na medida em que permite a ascers@iowb ao poder e a constante
renovacdo dos dirigentes maximos de qualquer arggdd estatal, possibilita um continuo
debate a respeito do comportamento daqueles queceexeou pretendem exercer a
representatividade popular, bem como de todos msiddatos de interesse coletivo.

A partir dessa singela constatacdo, € possivalzitedue os regimes ditatoriais e
autocratico§ por serem idealizados e conduzidos com abstralgiotoda e qualquer
participacdo popular, mostram-se como o ambienggetio a aparicdo de altos indices de
corrupgao.

% A Lei n° 8.429/92, regulamentando o art. 37, §l4°Constituicdo da Republica, considerou atosngedbidade
as condutas praticadas por agente publico, nofei@da funcdo, que importem em enriquecimentdadlicano
ao patriménio publico ou violagdo aos principiogerges da atividade estatal. Praticando tais d®siatureza
civel e que serdo apreciados por um 6rgéo jurimthitj estara o agente sujeito as sanc¢des cominadas. 12 da
denominada Lei de Improbidade: suspensdo dos afirgibliticos, perda da fung¢éo publica, perda dass be
adquiridos ilicitamente, dever de reparar o danoipp;do de contratar com o Poder Publico ou recigloentivos
fiscais ou crediticios e multa.

* O regime autocrético se distingue do liberal nalideeem que seus lineamentos basicos advém de amdeyr
namero de normas, produzidas de forma livre pelteppolitico e que regem todos os dominios da &sfecial,
de modo que os mecanismos de controle da prodaramativa e a margem deixada & autonomia, individual
coletiva, englobando os direitos, liberdades erges, sdo em muito enfraquecidos. Cf. Francis Harvichel
Tropper e Georges Burdeddroit Constitutionnel 272 ed., Paris: Librairie Générale de Droit efldesprudence,
2001, p. 87.



A debilidade democratica facilita a propagacdocdaupcdo ao aproveitar-se das
limitacbes dos instrumentos de controle, da inéwriga de mecanismos aptos a manter a
administracdo adstrita a legalidade, da arbitradeddo poder e da consequente supremacia do
interesse dos detentoresmtestas publicdace ao anseio coletivo.

Esse estado de coisas, longe de se diluir comeaiaulttransicdo para um regime
democratico, deixa sementes indesejadas no sistem@rometendo os alicerces estruturais da
administracéo publica por longos periodos. Ainda 1govos sejam 0S mecanismos e as praticas
corruptas, os desvios comportamentais de hoje eito nefletem situacdes passadas, das quais
constituem mera continuacao.

O sistema brasileiro, como ndo poderia deixar deng® foge a regra. Os intoleraveis
indices de corrupcéo hoje verificados em todasasas do poder sdo meros desdobramentos
de praticas que remontam a séculos, principiandeete colonizacdo e estendendo-se pelos
longos periodos ditatoriais com 0s quais convivemos

A democracia, longe de ser delineada pela norrnagé@iexo de lenta evolucao cultural,
exigindo uma continua maturacdo da consciéncialaopQ Brasil, no entanto, nos cinco
séculos que se seguiram ao seu descobrimento pelbo”mundo”, por poucas décadas
conviveu com préaticas democraticas.

Como desdobramento dessas breves reflexdes, &gqlogBimar, com certa tristeza,
gue a ordem natural das coisas esta a indicarigda &emos um longo e tortuoso caminho a
percorrer. O combate a corrupcdo ndo havera dguwerde mera producdo normativa, mas,
sim, o resultado da aquisicdo de uma consciéncizodegiticd e de uma lenta e paulatina
participacdo popular, o que permitira uma contifisealizacdo das instituicdes publicas,
reduzird a conivéncia e, pouco a pouco, depuraidéas daqueles que pretendem ascender ao
poder. Com isto, a corrupcdo podera ser atenuagaeliminada nunca o sera.

Essa observacdo se faz necessaria ha medida em ouaéor participacdo popular,
inclusive com um sensivel aumento do acesso aossnae comunicacao, pode conduzir a
equivoca conclusao de que, ndo obstante os veemoscdaticos que atualmente arejam o pais,
a corrupcdo tem aumentado. A corrupgdo, em vergadepre existiu. Em regimes autoritarios,
no entanto, poucos se atreviam a retirar o véu aj@ncobria, mostrando-lhe a face. Os
motivos, alias, sdo de todos conhecidos. Assimre€igp ndo confundir inexisténcia de
corrupcao com desconhecimento da corrupgao.

A corrupgéo esta associada a fragilidade dos padifieos de determinada sociedade, os
guais se refletem sobre a ética do agente pubSemdo este, normalmente, um mero
"exemplar" do meio em que vive e se desenvolvecantexto social em que a obtencéo de
vantagens indevidas € vista como pratica comunspdiadaos, em geral, certamente fard com
gue idéntica concepcao seja mantida pelo agenteeteg®es que venha a estabelecer com o
Poder Publico. Um povo que preza a honestidadeggterd@rnantes honestos. Um povo que, em
seu cotidiano, tolera a desonestidade e, ndo vawes, a enaltece, por certo tera governantes
com pensamento similar.

® Segundo Eduardo A. Fabian Caparrés ("La CorrupBidlitica y Econémica: Anotaciones para el Desardé

su Estudio"jn La Corrupcién: Aspectos Juridicos y Econdmiams}. por Eduardo A. Fabian Caparrés, 2000, p.
18), "por todo ello, la dimensién politica de la corrigie no cabe resolverla tan sélo desde las garantias
formales, sino, sobre todo, desde el fomento exltrierpo social de una democracia militante. Rdeado a
Léwenstein, si no se trasciende desde lo meransamgntico al &mbito de lo normativo, los mecanisi®s
control careceran de contenido y, por ello, deadia. Frente a esa contracultura, es preciso edifigma cultura

de la participacion ciudadana que no se resign@mavevir dia a dia com el cohecho, favoreciendakzrivencion

de particulares y colectivos comprometidos en &ducontra la corrupciéh



E importante ressaltar que o proprio regime denticorapossui vertentes que
propiciam, ou mesmo estimulam, a préatica de ataodeipcdo. Em que pese a pureza de seus
ideais, a democracia, muitas vezes, tende a serpddf por agentes que pretendem se
perpetuar no poder. Um dos instrumentos comumetilizados para esse fim € o ilegitimo
repasse de recursos financeiros aos partidos qualitbu aqueles que prestigiem a postura
ideoldgica (1?) sustentada por tais agentes, opgde se dar de multiplas formas: repasses de
verbas as vésperas da elei¢céo, realizacdo de atras nitida intencdo de promocéao politico-
partidaria e admissdo de correligionarios do paréich cargos em comissdo, com a ilegitima
permissdo de que busquem sua promoc¢ao pessoatrudcex da funcao etc.

A corrupcao é a via mais rapida de acesso ao pNdezntanto, traz consigo o deletério
efeito de promover a instabilidade politica, ja @seinstituicdes ndo mais estardo alicercadas
em concepcdes ideoldgicas, mas, sim, nas cifraassjoasteararh.

3. CORRUPCAO E PROCEDIMENTO ELETIVO.

N&o raro, os desvios comportamentais dos gestorpatdmonio publico, especificamen-
te daqueles que ascenderam ao poder por meio deamtiato politico, sdo meros desdobra-
mentos de alian¢as que precederam a propria idvestio agente.

Por certo, ninguém ignora que o resultado de uregiimento eletivo ndo se encontra
unicamente vinculado as caracteristicas intrinsdoasandidatos vitoriosos. O éxito nas elei-
¢cOes, acima de tudo, é reflexo do poder econdémpemnitindo o planejamento de uma estraté-
gia adequada de campanha, com a probabilidadeedsgja alcancada uma maior parcela do
eleitorado. Esta receita, por sua vez, advém @adiamentos, diretos ou indiretos, de natureza
publica ou privada.

O dinheiro publico € injetado em atividades pabHpartidarias com a utilizacdo dos expe-
dientes de liberacdo de verbas orcamentérias,ldleragdo de convénios as vésperas do pleito
etc, fazendo que o administrador favorecido aufieor popularidade, que revertera para si,
caso seja candidato a reelei¢do, ou para a legentidaria a que pertenca, alcancando os can-
didatos apoiados por esta.

Tratando-se de financiamento privado, a imoralidaslime perspectivas ainda maiores.
Estas receitas, em regra de origem duvidosa, n@ubstanciam um mero ato de benevoléncia
ou um abnegado ato de exteriorizacdo de conscipotitica. Pelo contrario, podem ser conce-
bidas como a prestacao devida por um dos sujeitasr relacdo contratual de natureza sina-
lagmatica, cabendo ao outro, tdo logo seja eleitmprir a sua parte na avenca, que normal-
mente consistird na contratacdo de pessoas ingdipaiias colaboradores para o preenchimento
de cargos em comissao, na contratacao de obrasigosesem a realizacdo do procedimento
licitatério, ou mesmo com a realizagédo deste erateemeramente formal, com desfecho pre-
viamente conhecido efc.

® De acordo com o Relatério Nolan, elaborado no &élnido a partir de informacdes colhidas nos ar$3ab4

e 1995, em virtude de inmeros escandalos veicslpagtos meios de comunicagdo, o paulatino aumeato d
desconfianga da populagao nos agentes publicosfatande desestabilizagdo do proprio sistema deftioo, o
que torna imperativo que préaticas corruptas seg@raramente perquiridas e punidas.

" Esse fendmeno, evidentemente, n&o é setorial. Ev(Bovereign VirtueThe Theory and Practice of Equality
42 tiragem, London: Harvard University Press, 2@0251), ao discorrer sobre "politica americawaséculo que
termina”, ndo hesitou em afirmar que "nossos poBtisdo uma vergonha, e o dinheiro é a raiz dolgmzb
Nossos politicos precisam, angariam e gastam maiai® dinheiro em cada ciclo de elei¢cdes. O camaligae
tenha ou angarie mais dinheiro, como as eleicogeedodo de 1998 demonstraram mais uma vez, easers



Nessa linha, é inevitavel a constatacdo de querlidade detectada no financiamento
da campanha permite projetar, com reduzidas pdrggecie erro, 0 comportamento a ser ado-
tado pelo futuro agente publiéo.

4. CORRUPCAO E DIVISAO DOS PODERES.

Em que pese ndo ser imune a criticas, a demo@arsistema politico que com maior
probabilidade preserva o interesse publico. A deawi&, no entanto, deve estar cercada de
mecanismos aptos a preservacao das instituicogsrevancado da ilicitude. Nesse particular,
merece realce o relevante papel desempenhado ipedma doxhecks and balances qual
permite que o poder venha a conter os excesso®ddgpoder.

O poder de deciséo, sempre que outorgado a umeagéblico, trara consigo a semente
do abuso, que pode ou néo florescer. A manuteneg®edboder nos limites da lei e da razéo
constitui uma das finalidades a serem alcancadasisema da divisdo dos poderes, evitando-
se a disseminacdo do arbitrio e da corrupgdo. Arpde um controle reciproco entre as
diferentes funcdes estatais, maior sera a poskEd# de contencdo dos desvios
comportamentais dos agentes publicos.

O sistema doghecks and balanceem linhas gerais, possui relevancia impar na
producdo normativa, permitindo a confluéncia degderentre Executivo e Legislativo na
edicdo da norma mais adequada a contencdo da ¢ocup igualmente relevante no controle
da execucdo da norma por parte da administrac@ sesubdivide nas vertentes judicial e
legislativa, neste Ultimo caso com a possibiliddderesponsabilizacdo politica dos agentes
publicos.

A exemplo do que se verifica em qualquer vertergeatividade estatal, também a
separacdo de poderes deve estar direcionada acugésedo interesse publico. Assim,
merecem total reprovacdo as normas editadas peler Reegislativo com o fim, Unico e
exclusivoégde desautorizar decisdes judiciais eet@ar agentes que integram a classe
dominante.

vence. Funcionarios comecam a angariar dinheir@a @arproxima eleicdo no dia seguinte a dltima, e
freqientemente dispensam mais tempo e dedicacésaatarefa do que aquela para a qual foram elditém
disso, eles gastam a maior parte do dinheiro qaeadtaram com publicidades na televisao, que s@atrmente
negativas e quase sempre inertes, substituindarsdog cangdes como argumento. De mais dinheirispre®s
politicos para serem eleitos, e mais eles prectbamcos contribuintes, e mais influéncia cada rioninte tera
sobre suas decisdes politicas uma vez eleito".

8 No direito brasileiro, as excecdes certamentetaxismas sua ocorréncia é tdo insignificante qspedisa
comentarios que desbordem do mero registro, m@@to qual nos limitaremos a ele. Para evitar esf&tos
deletérios, € imprescindivel que seja conferideomefietividade aos mecanismos de protecdo a madaigrevis-
tos na legislacéo eleitoral, os quais, infelizmes® cuidadosamente preparados para que poudas @essam
gerar. Citando-se apenas um exemplo, pode-se nmamaolapso de trés anos de inelegibilidade previst Lei
Complementar h64/90, a que estdo sujeitos aqueles que incorrerembuso de poder politico ou econémico
praticado em detrimento do procedimento eletivaiabelo-se em conta que as eleigbes sdo quadriedaisao
necessarias maiores divagagdes para se conclugagoeo agente concorra sempre a determinado Gasgmcao
de inelegibilidade nunca ser& aplicada, pois asanm®ds comegam a fluir a contar da eleicdo em quiriso fora
praticado, o que torna a aplicagdo da sancaoteeatrisituacdes em que o agente pretenda conaaraego diver-
S0, cuja eleigdo seja realizada no triénio.

° No Brasil, pais de democracia incipiente e opirpéblica embrionaria, os desvios da funcéo ledgislainda
sdo frequentes. Para citarmos apenas um exemptecenser lembrado o caso do Senador da Republea qu
utilizou o servigo grafico do Senado Federal panafeccionar calendarios contendo a sua imagem,utarior
envio aos cidadaos do Estado no qual possuia damebéitoral, tudo em pleno ano eleitoral. Recaritie o



5. CORRUPCAO E DEFICIENCIAS NA ORGANIZACAO ESTATAL.

A ineficiéncia estatal, seja na esfera legislata@ministrativa ou jurisdicional, € um
importante fator de desenvolvimento das préaticasiptas.

Como manifestacdes inequivocas das falhas do apesttal, podem ser mencionadas:
a) as decisOes arbitrarias, que resultam de umassxa discricionariedade dos agentes
publicos e desvirtuam o uso do poder, estimularsi@raticas corruptas e 0 seu uso em
beneficio de terceiros; b) as conhecidas mazelasecrotamento dos ocupantes dos cargos
comissionados, que relegam a plano secundarioasagdlo da competéncia e prestam-se ao
favorecimento pessoal, o que termina por estimalacorrupcdo em razdo dos desvios
comportamentais de tais agentes; ¢) o corporativigrasente em alguns setores do Poder, em
especial no Judiciario e no Legislativo, isto sduidar o Ministério Publico - que, no Brasil,
apesar de ndo ostentar esse designativo, tem gaéuas proprias de um Poder - 0 que em
muito dificulta a investigacdo de ilicitos pratioadpelos setores de maior primazia nesses
orgaos; d) a quase que total ineficiéncia dos mecms de repressdo aos ilicitos praticados
pelos altos escaldes do poder; e) a concentragiaegerminados funcionarios, do poder de
gerenciar ou arrecadar elevadas receitas; e fedtwia, em especial na estrutura policial, das
praticas corruptas.

Os desvios comportamentais que redundam em estanpraliferacéo da corrupcao, na
medida em que se apresentam como praticas rosnaieda possuem uma dimensdo mais
deletéria e maléfica a organizacdo estatal: ensejaurgimento de um codigo paralelo de
conduta, a margem da lei e da razdo, que paulaimamse incorpora astandard de
normalidade ddvomo mediusUma vez iniciado esse processo, dificil seravarsfio astatus
guo, fundado na pureza normativa de dever serdirecionado a consecuc¢ao do bem de todos.

Além disso, a corrupcdo no apice da piramide Higiiéa serve de fator multiplicador
da corrupcédo dentre aqueles que ocupam posicammigesestimulando-os a ter conduta dife-
rente.

Um outro fator de estimulo a corrupcao pode settifieado na prépria substancia de
certas normas de conduta. Como se sabe, o legiddagte ter uma visao prospectiva, pois a

abuso de autoridade pelo Tribunal Superior Elditt@aso Humberto Lucend&RO n° 12.244, rel. Min. Marco
Aurélio, j. em 13/09/1994, RJTSE vol. 7, n° 1, p1Pe mantida a decisdo pelo Supremo Tribunal BedsTF,
Pleno, RE n° 186.088/DF, rel. Min. Néri da Silvejtaem 30/11/1994, DJ de 24/02/1995, p. 3696)egislativo
pouco tardou em praticar um dos mais deploravess frgidos sob a égide da Carta de 1988. Trada-ei n°
8.985, de 7 de fevereiro de 1995, diploma que mesec transcrito por bem representar a degradagéal na
classe dominante & época: "Art. 1° E concedidatianespecial aos candidatos as eleicdes gerais9gié, 1
processados ou condenados ou com registro cassaafsequente declaracéo de inelegibilidade ou cassdo
diploma, pela prética de ilicitos eleitorais prévisna legislacdo em vigor, que tenham relacéo zarilizagdo
dos servicos graficos do Senado Federal, na coidade de regulamentacdo interna, arquivando-se os
respectivos processos e restabelecendo-se osodlingitr eles alcancados. Paragrafo Gnico. Nenhurtra ou
condenacéo pela Justica Eleitoral ou quaisqueos@tios de candidatos considerados infratoresgildedo em
vigor serdo abrangidos por esta lei. Art. 2° Somedderdo beneficiar-se do preceituadocaputdo artigo
precedente os membros do Congresso Nacional queaefm o ressarcimento dos servicos individualmente
prestados, na conformidade de tabela de precosgpoaicdo de custos aprovada pela Mesa do Sersattoa,
excluidas quaisquer cotas de gratuidade ou descoftb 3° Esta lei entra em vigor na data de auldipacéo,
aplicando-se a quaisquer processos decorrentedatliss e hipoteses previstos no art. 1° desta lei. &
Revogam-se as disposicbes em contrario”. Um pgés adasse politica tem a coragem (ou o desatine!) d
idealizar, discutir, votar, aprovar, sancionar bligar uma lei como essa, certamente ainda tenoagol caminho

a percorrer.



norma, em regra, é editada com o fim de regulaasites futuras. Absorvendo as regras de
experiéncia e valorando de forma responsavel ceptespodera o legislador estabelecer o

regramento das situagbes que se formardo na liehaleddobramento da evolugdo da

sociedade. A partir dessa singela equacéo, é pbsdivmar que a producdo normativa, em sua
esséncia, ndo deve se afastar da realidade qngeetegular. Fosse de outro modo, bastaria
transpor a legislagdo de um pais com altos indleedesenvolvimento social e humano para
outros que ressintam desses fatores para quayahlip passe de magica, todos os problemas
da humanidade fossem solucionados. Infelizmerteataé possivel.

Considerando que a norma de conduta se destingutareas relagdes juridicas de
determinado grupamento, em certo local e em dadodweda histéria, sempre que o contetudo
formal da norma se distanciar da realidade queipdetregular, menores seréo as perspectivas
de sua efetividade. Em consequéncia, vendo-se siijilitado de adequar seu comportamento
as exigéncias do ordenamento juridico, maioresss@erspectivas de que o individuo trilhe
o caminho da corrupgéo. O legislador, assim, apodisobre o quéeve sertera de atentar
para o que §ossivel seristo sob pena de esvaziar o comando normativee-sg tornara
indcuo ante a impossibilidade de cumprimento tienear a corrupcao.

6. CORRUPCAO E PUBLICIDADE.

Como decorréncia logica de sua natureza ilicita, & costuma conferir publicidade
aos atos de corrupcédo. Por tal razéo, € tarefa df#al a realizacdo de um estudo estatistico a
respeito desse desvio comportamental dos agenbdieqsl Dificuldades a parte, é digna de
encomios a atividade desenvolvida pela organizaé@sgovernamental germanica, sem fins
lucrativos, denominaddransparéncia Internacionalfundada em 1993 e que, desde 1995,
estuda o problema utilizando o denominado "indeeetcepgéo da corrupgdo".

Anualmente, alransparéncia Internacionalivulga um quadro analitico contendo um
amplo estudo da corrupcdo em inimeros paises ddanBara tanto, sdo colhidas informacgdes
junto a empresarios, analistas, usuarios de serygblicos e a populacdo em geral. Como é
facil perceber, as fontes de pesquisa sédo inag@m®mecer um retrato preciso da corrupcao, ja
gue, além de variarem ano a ano, sao distintoad®es ético-morais dos entrevistados, o que
inviabiliza seja tracado um critério de percepcadoume em todo o mundo. Apesar disso,
trata-se de indice que em muito reflete as imagesspaises no cenario mundial, merecendo
ser respeitado e divulgado.

Tomando-se como parametro os estudos concernentesxexcicio de 1998, os
resultados ndo sdo nada animadores. Com efeittgndar o "indice de percepcdo da
corrupcdo” (CPI) em uma escala de 0 & 16os 85 paises avaliados, 50 receberam uma
avaliacdo inferior a 5 e, 20 deles, ndo alcancasaquer a nota 3. Em 1999, o estudo se
estendeu por 99 pais€sEm 2002, a pesquisa foi realizada em 102 pafses.

190 CPI Corruption Perception Indgxvaria consoante a probabilidade de que os phatis; quando realizem
negdécios nos paises estudados, sejam instadoseganteterminado numerario como suborno, send®iraen
pontuacgao obtida conforme aumente tal probabilidade

1 Como anota Maria Victoria Muriel Patino ("Econom@orrupcién y Desarrollo"jn La Corrupcién: Aspectos
Juridicos y Econdmicosprg. por Eduardo A. Fabian Caparrés, 2000, pp287/o indice de percepcao da
corrupgdo e basa en 17 encuestas y estudios diferentezadal por 10 instituciones independientes, y slo s
incluyen en el indice aquellos paises para los gxisten datos procedentes de, al menos, 3 fueifteerdes,
razén por la que es posible que los paises incligolos indices cambien de afio en afio. En 1999,dpaises
mejor situados fueron Dinamarca - com um CPI de Hinlandia - 9.8-, Nueva Zelandia, Suecia -ambgt-,9



O objetivo principal desse estudo é expor, de fasimgtica, aos dirigentes de cada um
dos paises pesquisados e a comunidade interngcamadiferentes graus de corrupcao que
degeneram suas estruturas organizacionais, 0 quejne segundo momento, atuara como
elemento estimulador de politicas publicas tendeat&tenua-la.

O indice de percepcao da corrupcado indica a presiigio dos agentes publicos a
percepcao de vantagens indevidas, nao indicando, precisdo, a freqiéncia com que tal
ocorre. Isto é justificavel na medida em que asresgs, por reconhecerem o carater delituoso
dessa pratica, ndo colaboram com o fornecimentimfdemacdes dessa natureza. Por essa
razdo, somente em 1999 a Transparéncia Interndadiondgou o "indice de pagadores de
suborno” (BPI), que alcanca os 19 principais paggesrtadores do mundo e procura refletir a
frequéncia com que as empresas neles situadas psgaonno, aumentando a pontuacao
conforme diminuam os pagamentds.

A probidade e & transparéncia esta contrapostarapcéo. Por tal razdo, o grau de
corrupcdo também esta diretamente relacionado mendeado “fator opacidadé®,que pode
ser expresso pela seguinte formula: "Oi= 1/5 [Ci + Ei + Ai + Ri]". As variaveis da formula
expressam as informacgdes a seguir discriminadas:

"i= pais;

O= pontuacéo final;

C= impacto de préticas corruptas;

L= efeito da opacidade legal e judicial;

E= efeito da opacidade econdmica e politica;

A= efeito da opacidade contabil; e

R= impacto da opacidade regulatéria e incertezaigariedade".

7. CORRUPCAO E DESESTATIZACAO.

Canada, Islandia - 9.2-, Singapura -9.1.-, Pais@$oB -9.0-, Noruega y Suiza - 8.9-. En el mismo, d6® 10
peores resultados fueron para Camerun -su CPI 1.8 -, Nigeria -1.6-, Indonesia, Azerbaiyan -amfor-,
Uzbekistan, Hunduras -1.8-, Tanzania -1.9-, YugoéalaParaguay y Kenia -2.0-. En el nUmero 22 ddakla
encontrariamos a Espafia con un CPI de 6.6, al igua Francia, por debajo de Chile - en el nUmerpctsh un
CPI de 6.9 - y por delante de otros paises latin@acanos como Per( -nimero 40, CPI 4.5-, Brasil y45.1-,
México -61 y 3.4- o Colombia - nimero 72, CPI 2.9"-

12°0 indice de percepcdo da corrupgéo (CPI) relasivoano de 2002 apresentou os seguintes resultig)os:
Finlandia -9.7-, 2°) Dinamarca - 9.5-, 3°) Novaatglia - 9.5-, 4°) Islandia -9.4-, 5°) Singapurauéct -9.3-, 7°)
Canad4, Luxemburgo e Holanda -9.0-; 10°) Reino &JA&d7-;,(...) 40°) Costa Rica, Jordania, MauriiGoréia
do Sul -4.5-, 44°) Grécia; 45°) Brasil, Bulgariamaica, Perd e Polbnia -4.0-; 50°) Gana -3.9-, GiS#cia -3.9-,
(...) 98°) Angola, Madagascar e Paraguai -1.7-9)1Qiéria -1.6- e 102°) Bangladesh -1.2.

3 Tomando-se como parametro o BBFibe Payers Indéxde 1999, os paises com melhor colocagdo s&o os
seguintes: Suécia -9.3 pontos-, Australia, Can@da para ambos-, Austria -7.8-, Suica -7.7- e htida-7.4. Os
piores, por sua vez, sdo China -3.1-, Coréia do®4i, Taiwan -3.5-, Italia -3.7-, Malasia -3.9d&pédo -5.1. Em
2002, a linha de pesquisa foi ampliada e os indaresn os seguintes: 1°) Australia -8.5-, 2°) SaécSuica -8.4-,
49 Austria -8.2-, 5°) Canada -8.2-, 6°) HolandBétgica -7.8-, 8°) Reino Unido -6.9-, 9°) SingaptBe8-, 10°)
Alemanha - 6.3-, 11°) Espanha -5.8-, 12°) Fran¢a,-33°) Estados Unidos -5.3-, (...) 20°) Chin®-3e 21°)
Russia -3.2. Quanto as atividades mais propict@srapcao entre os funcionarios publicos, eisamod de 2002:
obras publicas e construgdo -1.3-, armamento esaefd.9-, petréleo -2.7-, area imobiliaria -3.5-,
telecomunicages -3.7-, (...) e agricultura -5¢8d® esta Ultima a que apresenta a menor prokedelide préaticas
corruptas.

14 Cf. estudo apresentado no Congresso Nacionahdmsd.iderancas Empresariais, Etica e Transpar@aciso
Aperfeicoamento Continuo da Socieda@pud Lincoln Magalhdes da Rocha, "Probidade Administaa
Equidade, e Responsabilidade Fiscal e Social numdeluGlobalizado"jn Revista do Tribunal de Contas da
Unido n°® 92/312, 2002.



Sendo a corrup¢do uma conseqiéncia assaz comuhipdésses de concentracdo de
poder, um dos instrumentos utilizados para comlsaééa descentralizagédo de poder.

Especificamente no que concerne a intervengdo dad&so dominio econémico,
abstraindo-nos de concepcdes ideoldgicas, € posaimmar que a sua paulatina reducao
importara em proporcional diminuicdo dos poderes agentes publicos, o que acarretara o
estreitamento de seu campo de acdo e em muitinggsiro estimulo a pratica dos atos de
corrupgao.

O estimulo a iniciativa privada € uma importantedici@ de combate a corrupcao.
Oferecendo-se facilidades, pouco espaco sobragquara agente publico venda dificuldades.
Quanto menor for a intervencdo do Estado no mercammor serd a relevancia do papel
desempenhado pelo agente publico, 0 que em muitzird o espaco aberto a corrupcgao.

N&o se ignora, no entanto, que a livre concorrérapasar de apresentar 0s aspectos
favoraveis acima referidos, ndo pode ser levadateersos. Ndo raro sera imperativa a
intervencdo do Estado no dominio econémico, o gegepvara a igualdade de oportunidades e
reduzird a possibilidade de dominacéo de mercados.

Frise-se, ainda, que a propria reducdo da inteéceastatal no dominio econémico tem
sido fonte de incontaveis atos de corrup¢cdo, enecgppara a obtencdo de informacdes
privilegiadas e consequente limitacgdo da compglddle nos respectivos leildes de
privatizacao.

8. CORRUPCAO E RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO.

Como derivacdo da prépria nocdo de democracia, cprgrega a idéia de
representatividade de interesses alheios, deve pgestigiada a possibilidade de
responsabilizacdo de todos aqueles que desempeassemunus

Em sua esséncia, a responsabilidade do agentec@(idios ilicitos que venha a
praticar € consequéncia logica da inobservanciadeler juridico de atuar em busca da
consecucdao do interesse publico. Dessa concedeatbtgca derivam o dever de transparéncia
e o dever de prestar contas da gestdo dos requibbsos. Descumpridos os deveres, havera
de incidir a sancéo correspondente. Inexistindg&anter-se-a o enfraquecimento da prépria
concepcao de dever.

A responsabilizacdo dos agentes publicos podesserdinar em multiplas vertentes,
assumindo um colorido administrativo, politico, glercivel ou mesmo moral. Tais vertentes,
gue acompanhardo a natureza do ato e a sua pttaudsalesiva no contexto social,
possibilitardo a aplicacdo de san¢lBes extremamei@veis, quer seja em grau ou em
esséncia.

A inter-relacdo entre as responsabilidades pol&igadicial ¢ectius penal ou civel)
merece uma breve reflexdo. Como ensinam as regraxgkriéncia, na medida em que se
ascende no escalonamento hierarquico, mais rengg#asnostram as possibilidades de
responsabilizacdo do agente publico. Tal constatdeéiva das maiores prerrogativas que a lei
concede ao agente, de sua ascendéncia politigapsdébilidade de manipulacdo da opinido
publica, da maior disponibilidade de recursos foe@os - o que lhe permitirh uma ampla
defesa (quer seja licita ou ilicita) - e de um padslirecionamento da estrutura administrativa
a consecucdo de seus proprios interesses. No gueeroe aos agentes politicos, que
normalmente ocupam o apice do escalonamento fuglcioraros sdo o0s casos de
responsabilizacéo politica, o que deriva da coagliat de que a propria atividade partidaria, a



cada dia mais ampla e organizada, tende a evitao githefe do Executivo tenha contra si uma
forte oposicdo no Parlamento, isto sem olvidar jostes politicos de toda ordem que sdo
diuturnamente realizados.

Ante a infima possibilidade de responsabilizacaditipe, que seria um eficaz
mecanismo de prevencado e repressao a corrupcée aressponsabilizacdo perante os 6rgaos
judiciais, o que pressupde a tramitacdo de um dmhooe custoso processo e o preenchimento
de requisitos especificos, como o elemento subjetkigido pela norma (dolo ou culpa) e o
enguadramento da conduta em uma tipologia espeecificdistingdo entre responsabilidade
politica e responsabilidade judicial, conquantaeacleara o operador do direito, é quase que
imperceptivel & populacdo em geral. Como consedgiénma possivel condenacgédo judicial
pode ensejar, aos olhos do leigo, o surgimentondeentimento de ilegitimidade em relagéo
ao Poder Judiciério, pois 0 agente politico comtmm o beneplécito dos parlamentares, que séo
representantes do povo, o que impossibilitou o Kkimeo reconhecimento de sua
responsabilidade politica. Com isto, tem-se umasafvel semente de desprestigio do aparato
judicial frente a populacéo, ja que a condenacé@idiga ndo esteve atrelada a condenacdo
politica e a necessaria responsabilizacdo moral.

Especificamente em relacdo a responsabilidade neralse a projecdo dos efeitos da
publicidade do ato no organismo social, que osrabsd e formara um juizo critico a respeito
das virtudes e dos valores ético-morais do ageitiBcp. Sua conduta tanto podera merecer o
beneplacito como o repudio de seus pares, 0 gagtande relevancia nas hipéteses em que o
agente, por pretender exercer a representativigagalar, dependa dos votos daqueles que
tiveram conhecimento de seus atos. O juizo créama referido, elemento condicionante da
prépria responsabilidade moral, variard em granselbentes a capacidade de percepcédo do
organismo social. A disseminacdo da informacédo sppEs®e uma imprensa livre (e
responsavel), enquanto a sua assimilacao exige papalacdo com niveis satisfatérios de
desenvolvimento social e intelectddEm um pais de baixo desenvolvimento humano, como é
facil concluir, a responsabilizacdo moral do agensensivelmente enfraquecida, terminando
por se diluir com uma mistura infalivel: o passartdmpo e um bom exercicio de retérica.
Frustrados os mecanismos de controle social, néia reutra alternativa sendao buscar a
efetividade dos instrumentos de persecucéo e desso a corrupcao.

9. DOSIMETRIA DAS SANCOES E PERSPECTIVA DE EFETIVIDADE .

Além dos mecanismos de prevencdo ja mencionadanniate a corrupcdo esta
diretamente entrelacado a perspectiva de efetigidad san¢cbes cominadas. A pratica de atos
de corrupcdo, dentre outros fatores, sofre um wensstimulo nas hipoteses em que seja
perceptivel ao corrupto que reduzidas sédo as chaleaue sua esfera juridica venha a ser
atingida em razéo dos ilicitos que perpetrou. Rroolado, a perspectiva de ser descoberto,
detido e julgado, com a consequente efetividadesdagbes cominadas, atua como elemento
inibidor & pratica dos atos de corrupcao.

Ainda que esse estado de coisas nao seja sufidemte ampla e irrestrita coibicdo a
corrupcao, seu carater preventivo € induvidosomAtfas sancdes de natureza penal, que

15 Uma valoragéo responsavel do comportamento datageiblico exige breves reflexées em torno da moga
moral critica. Enquanto a moral comum apresentsodéncias compativeis com uma sociedade plurafifia,
sendo divisada, em linha de principio, qualquerpgromisso com a justificacdo de seus conceitos, ralmdtica
resulta de uniter procedimental destinado a conferir racionalidasl€@nclusdes que dela defluam. Para maior
desenvolvimento do tema, vide H. L. A. Haraw, Liberty and Morality Stanford: Stanford University, 1997.



podem restringir a liberdade individual, € de iodi$vel importancia a aplicacdo de
reprimendas que possam, de forma direta ou indiatitagir o bem juridico que motivou a
pratica dos atos de corrupcao: o patriménio dotagen

Quanto maiores forem 0s prejuizos patrimoniais @@gente podera suportar e mais
aprimorados se mostrarem os meios de controle, reeiserao os estimulos a corrupcéo. Essa
afirmacéo, aparentemente simples, ndo deve sapiietada como um mero exercicio de
retérica. A sua concrecédo no plano fatico dever esteulada a efetiva existéncia de custo
econOmico para o agente que venha a sofré-las.ciste econdmico estara atrelado ndo so a
perda patrimonial atual, como também a futura. Ad@epatrimonial futura refletird, em
especial, os ganhos que o agente deixara de recabeivenha a perder o cargo ocupado e a
inabilitacdo para o exercicio de outra funcdo rez@ifixado em lei. Dessa constatacao resulta
a conclusdo de que o receio do prejuizo patrimoniatdadeiro elemento inibidor da
corrupcao, sera tanto maior quanto mais elevadaafoemuneracdo recebida pelo agente.
Remuneracéo insignificante, além de atentatorigy@idhde da funcdo e comprometedora da
subsisténcia do agente, é um indiscutivel elenga&stimulo a corrupcao.

Merece ser realcado que, além do aspecto juridissdncdes, os agentes publicos, em
especial aqueles que exercem funcgdo politica, eitomptezam a reputacdo que ostentam e,
uma condenacao por corrupcao, como se sabe, redsixelmente as perspectivas de éxito em
um futuro pleito.

Repita-se, uma vez mais, que € absolutamente amgtiminacdo de severas sancoes se
0s mecanismos de controle e de execucdo sdo redic® temor que reduzira o impeto do
agente para a pratica do ilicito surge a partircdastatacdo de que uma san¢do sera
inevitavelmente aplicada. Ao revés, ndo obstamtnzinacao legal, havendo a certeza de que a
sanc¢do nao se efetivara, o temor se transmudatémules em muito enfraquecendo os freios
inibitérios do agente.

Além do aspecto preventivo, a sensacdo de efetigiddas sancdes terd como
sucedaneo a lenta e paulatina diminuicdo dos m®pristos com os mecanismos de controle,
pois, na medida em que se difunde a repulsa tudiej em menor nimero serdo aqueles que se
aventurardo a sua pratica.

10.CORRUPCAO E INTERESSE PRIVADO.

A corrupgao, a partir da relagdo estabelecida ecdreuptor e corrompido, busca
minimizar os custos e maximizar as oportunidadesshl perspectiva, a corrupcao se apresenta
como um meio de degradacéo do interesse publicprehta satisfacdo do interesse privado.
O agente publico, apesar de exercer suas funcdé@shito de uma estrutura organizacional
destinada a consecuc¢édo do bem comum, se desvgede®Ppropositos originais e passa a atuar
em prol de um interesse privado bipolar, vale diaguele que, a um s6 tempo, propicia uma
vantagem indevida para si proprio e enseja um b@ogfara o particular que compactuou com
a prética corrupta. A questédo, acaso dissociataldgEmentos éticos, sendo analisada sob uma
otica meramente patrimonial, permitira concluir ,ges inGmeras oportunidades, o particular
tenderd a aceitar a pratica corrupta para a Sgsfanais célere ou menos custosa de seu
interesse privado, ainda que o interesse publicoine por ser prejudicado.

Essa auséncia de consciéncia coletiva, com a atarslipremacia do interesse privado
sobre o publico, é, igualmente, um poderoso elemdat estimulo a corrupcédo, tornando-a
socialmente aceitavel. Seu combate esta diretanretaeionado ao desenvolvimento dos



padrbes educacionais e da consciéncia civica dalggd, fatores que exigem um processo
continuo de aperfeicoamento e que somente apreseesaltados satisfatorios a longo prazo.

Deve-se afastar a vetusta concepcdo de que a malidiaa ndo é de ninguém, fruto
indesejado do perverso ciclo de perpetuacdo dadgni populdf: povo ignorante ndo se
insurge contra 0 agente corrupto, 0 agente corrdpsvia recursos publicos e os afasta das
politicas de concrecdo da cidadania, o povo fice ngmorante e dependente daquele que o
lesou, sendo incapaz de romper o ciclo — quandtoiraltera os personagens.

Regra geral, a corrupcao é deflagrada por grupgeelsao, os quais atuam de forma
sistematica junto aos poderes constituidos pacasecucdo de seus objetivos, culminando em
direcionar-se para aguela vertente sempre quelog@ocam seus fins por meios diversos.

Sob a otica empresarial, a corrupgcdo, normalmenteista como um instrumento
necessario a manutencdo da prépria competitividediee aqueles que atuam em um meio
reconhecidamente corrupto. Aqueles que abdicarecoapcdo se verdo em uma posicao de
inferioridade em relacdo aos competidores que ifeant desse mecanismo, sendo possivel,
até mesmo, sua exclusado da prépria competicgo ¢rgao publico cujos agentes fraudam com
frequéncia suas licitagbes ou que exigem um pearakmto objeto do contrato para a sua
adjudicacdo, somente permitird que o certame s&j@ido por empresa que se adeqie ao
esquema de corrupgao).

O contratante beneficiado pelos atos de corrupgéo, raro, deixa de cumprir 0s
requisitos técnicos exigidos para o caso e deixeedizar a melhor prestacdo, isto porque o
custo da corrupcdo havera de ser transferido pax@@ucdo do contrato, o que redundara em
prestacdo com quantidade ou qualidade inferionératada.

As formas de corrup¢do - ndo so toleradas commelstilas no ambito empresarial -
apresentam multiplas variacdes. Dentre as mais menmodem ser mencionadas: a) a entrega
de presentes aos agentes publicos que de algum pustam beneficiar a empresa no
exercicio da funcado; b) a desmesurada hospitalidadeecepcdo dos agentes publicos; c¢) o
custeio de despesas que recaem sobre tais agbne®rnecimento de viagens gratuitas etc.

A corrupcao pode se manifestar, igualmente, comge@iio das aliancas que
propiciaram ao agente publico a ascencdo ao pRdecasos tais, os beneficios auferidos pelo
agente antecederam o proprio exercicio da funclbcpy mas gerardo reflexos na atividade
finalistica a ser por ele ulteriormente desenvalvitirata-se de verdadeicarrupcao diferida
na qual a vantagem recebida no presente desvirtuat&idade administrativa em momento
futuro.

11.CUSTOS SOCIAIS DA CORRUPGAO.

O regular funcionamento da economia exige transpa @ estabilidade, caracteristicas
de todo incompativeis com préticas corruptas. Aémacia desses elementos serve de
desestimulo a toda ordem de investimentos, queo sdir&cionados a territdrios menos
conturbados, o que, em consequéncia, comprometen@&szimento, jA que sensivelmente
diminuido o fluxo de capitais.

6 Nas palavras de Konrad Hesse Elementos de Direito Constitucional da Republiealdfal da Alemanha,
1998, p. 133), "em tudo, democracia €, segundgsraipio fundamental, um assunto de cidadaos eipathas,
informados, ndo de uma massa ignorante, apatidgjddi apenas por emogles e desejos irracionais ppre
governantes beme-intencionados ou mal-intencionadobye a questdo do proprio destino, € deixada na
obscuridade"”.



Quanto maior for a relevancia dos interesses gagente publico venha a dispor em
troca das benesses que Ihe sejam ofertadas, reedon susto social de sua condtta.

As politicas publicas, ademais, sdo sensivelmetitgidas pela evasao fiscal, que
consubstancia uma das facetas dos atos de corrupgaoa diminuicdo da receita tributaria,
em especial daquela originaria das classes maistaalzs da populagdo, diminui a
redistribuicdo de renda as classes menos favoseeidamenta a injustica social. Esse quadro
ainda servira de elemento limitador a ajuda intgorel, pois é um claro indicador de que os
fundos publicos ndo chegam a beneficiar aquelegwais se destinam.

Esse ciclo conduz ao estabelecimento de uma relsigdloidtica entre corrupgédo e
comprometimento dos direitos fundamentais do indioi Quanto maiores os indices de
corrupcdo, menores serdo as politicas publicasngieinentacdo dos direitos socidisSe os
recursos estatais sdo reconhecidamente limitadqpgse dorna constante a invocacaaelserva
do possivél ao se tentar compelir o Poder Publico a concretiterminados direitos
consagrados no sistema, essa precariedade aumeatarddida em que os referidos recursos,
além de limitados, tiverem reducéo de ingressmoent utilizados para fins ilicitos.

Como os atos de corrupcdo normalmente ndo ensejssurgimento de direitos
amparados pelo sistema juridico, jA que escusosplicdo dos conflitos de interesses
verificados nessa seara normalmente redunda nagod infragcdes penais, o que estimula o
aumento da prépria criminalidade.

A corrupgcdo, assim, gera um elevado custo sociehds os seus maleficios
sensivelmente superiores aos possiveis beneffdosduais que venha a gefdr.

7 Conforme conclusdes exaradas em estudo realizidddanco Mundial, publicado na Revista Veja n91,4le
14/03/2001, acaso diminuidos os niveis de corrupgia metade, acarretariam eles a redugdo dosnsegui
fatores de arrefecimento social: a) mortalidadaritif - 51%; b) desigualdade na distribuicdo deleen54% e c)
porcentagem da populacdo que vive com menos deddtéses por dia - 45%. Além disso, ressalta que "a
diferenca basica entre os paises nédo é a existdac@rrupcado, mas a forma de puni-la. Ha, nesticpiar,
diferencas culturais. No Japao, pais opaco, patitec empresérios que sao flagrados recebendo segraldroca
de beneficios se matam de vergonha. Na ltaliagpex poder. Na Arabia Saudita, perdem a méo. Ergapimra,
paraiso da transparéncia, sdo condenados a morte."

18 cf. Agostin Gordillo, Un Corte Transversal al Derecho Administrativo: Canvencién Interamericana Contra
la Corrupciort, in LL 1997-E p. 1.091.

9 vide Ernest W. Bockenférde, Los Derechos FundaaiesitSociales en la Estructura de la Constitudion,
Escritos sobre Derechos Fundamentalkead. de Juan Luis Requejo Pagés, Baden-Bademoblo1993, p. 72 e
SS.

20 Como lembra Maria Victoria Muriel Patino (“Econ@nCorrupcién y Desarrollo"in La Corrupcién: Aspectos
Juridicos y Econémicosrg. por Eduardo A. Fabian Caparrés, 2000, pR&7Aalguns sustentam a existéncia de
aspectos positivos nas préaticas corruptdtay” que destacar que no todos los analistas coedugue la
corrupcion produce efectos indiscutiblemente negatsobre la economia, si bien la postura que deéejue los
efectos netos son positivos es cada vez mas mainiaritEn este sentido, algunos autores sefialan lque
corrupcion em ocasiones mitiga - aunque no eliminal problema de la pobreza, al permitir que algsino
ciudadanos escapen a legislaciones demasiado ctégs que les impedirian todo acceso a determisddenes

y actividades - economia sumergida, construcciégal de vivendas... - que proporcionan un ciertenbstar.
También se argumenta que la corrupcién puede inctles lugar a un mayor crecimiento econémico, dgde

los individuos corruptos generalmente disponen dganrenta y, por tanto, de mayor capacidad paralizar
inversion productiva. En cualquier caso, no puedesgrse por alto el hecho de que ambos argumentos
Gnicamente tienen um sentido parcial, no generblezalncluso aceptando que pequefios actos de ccdnp
puedan mejorar puntualmente el bienestar de algw®bos individuos mas pobres, no cabe duda deegisten
numerosas formas de afrontar el problema subyaceetedistribuiciéon de la renta mas adecuadas que la
tolerancia de la corrupcion.



12.SIMULACAO DA LICITUDE DOS ATOS DE CORRUPCAO.

N&o raro, a normatizacdo de regéncia das relagfiessubjetivas é utilizada como
mecanismo de legitimagcdo da vantagem indevida abtom os atos de corrupcdo. Tal
simulagdo pode revestir-se de inimeras facetasuidagde ilustracdo, mencionaremos as
seguintes: a) simulacdo de contratos de compra@ayeom objeto ficticio ou com a fixacao
de preco superior ao valor real do bem, o que texrpor conferir ares de legitimidade ao
numerario que exceder o valor real; b) transfeeédeirecursos para paraisos fiscais, nos quais
a abertura das contas é realizada por meios algjnnexistindo prova contundente de que o
agente € o seu titular; c) utilizagédo de titulopadador ou de pessoas juridicas - normalmente
controladas por outras pessoas juridicas sedianleexterior e cujo acionista controlador &
desconhecido; d) estabelecimento de relagOes idistientre pessoas juridicas nacionais e
estrangeiras, possibilitando a lavagem de dinhei® indevida remessa de divisas para o
exterior; e) instrumentos procuratérios que pr@picia manipulacdo dos denominados
"laranjas” ou "testas de ferro”, em regra pessaawilies e com reduzida capacidade
intelectiva que assumem, formalmente, a titula®ddds bens do corrupto; f) utilizacdo de
pessoas juridicas, normalmente sem fins lucrat{eassociacdes e fundacgbes) para gerir 0s
recursos captados com a corrupcao, transmitindtsa fmpressédo de que sua origem € licita e
de que se destinam a satisfacdo do interesse.social

A tendéncia € que tais mecanismos venham a sdepao]i tornando cada vez mais
complexa a sua compreensdo e consequente représs@mtencdo desse estado de coisas
exige que aos agentes publicos seja dispensadmtamento juridico diferenciado em relacao
aos particulares, o mesmo devendo ser feito quardgparticulares que pretendem contratar
com o Poder Publico. Em casos tais, as perspedwadetividade das posturas preventiva e
repressiva dissentem entre si em grande intensidaddo esta nitidamente inferior aquela.

13.0 REDIMENSIONAMENTO  DE PRATICA~S PRIVADAS COMO
MECANISMO DE CONTENCAO DA CORRUPCAOQ.

O agente publico, na medida em que exerce umaduteigual natureza, deve ter uma
conduta absolutamente transparente, dai a nec#ssiita serem amenizadas as regras que
reduzem a publicidade de sua evolucédo patrimoaral,especial as concernentes aos sigilos
bancério e fiscél: Devem ser instituidos 6rgéos responsaveis petivefmonitoramento da
evolucdo patrimonial do agente, sempre buscandisana compatibilidade entre o que fora
informado e a realidade fenoménica. Com isto, eg#ado situacdes que em muito contribuem
para o enfraquecimento das instituicbes, como metése de o agente receber parca
remuneracdo e usufruir de bens de consumo de adto,csem que nenhum 6rgdo afira a
desproporcao entre esses dois vetores.

Determinadas operacfes deveriam ser necessarianarnsparentes, ainda que
oriundas de profissionais liberais, como os advogadu de instituicdes financeiras.d.:
necessidade de comunicar a existéncia de depdsipesiores a valores que superem o padréo
médio, proscricdo dos titulos ao portador e do®sliggs ndo identificados etc.). Como forma

2L No Brasil, a Lei n° 8.730/93 - que dispde sobokrigatoriedade de apresentacéo da declaracdmdesbrendas
para o exercicio, no ambito da Unido, de cargosRumteres Executivo, Legislativo e Judiciario, besme no
Ministério Publico - prevé, em seu art. 1°, 8 2P, que o Tribunal de Contas publicar@etiodicamente, no
Diério Oficial da Unido, por extrato, dados e elems constantes da declara¢édo



de protecdo a intimidade, que em um Estado Denicaraéio pode ser concebida como um
direito absoluto, o que legitima a sua ponderagdo gutros valores relevantes a sociedade, o
acesso as informacbes poderia ser restrito a ud@odggvernamental, que seria responsavel
pelo cadastramento e batimento das informacdetadale

O combate a corrupcdo, assim, longe de estar uaeitanatrelado a existéncia de
severas normas sancionadoras, em muito dependsimloensionamento de institutos regidos
pelo direito privado, os quais, acaso utilizadosncabuso de direito, inviabilizam a sua
identificacdo e consequente coibicdo. Enfraquecidosubterfugios utilizados para simular a
licitude do numerario obtido com a pratica da gocdo, melhores perspectivas surgirdo na
atividade investigatoria, ja que sensivelmente zelis 0os meandros a serem percorridos na
identificacdo do ilicito.

14. CORRUPCAO E GLOBALIZACAO.

Apesar de a corrupcdo estar presente em praticamesdas as fases do
desenvolvimento humano, o aumento das transac@esrciais internacionais e o0 constante
fluxo de capitais entre os paises em muito contghta a sua proliferacéo.

Por estarem alheias aos prejuizos sociais queddisgs corruptas podem acarretar, as
multinacionais delas se utilizam com frequénciaschundo obter informacgdes privilegiadas,
licencas de operacéo, facilidades no escoamernoodacéo etc.

Ha poucos anos, era comum que paises desenvolviiesssando aumentar a
competitividade de suas empresas, autorizassemgamento de "comissfes" a agentes
publicos de paises importadores, admitindo, ineysjue tais valores fossem deduzidos dos
tributos devidos ao fisco. Regra geral, o Uniconeleto limitador dessa pratica era o de que os
atos de corrupcéo deveriam ser praticados forartdrio nacionaf?

Em relacdo ao comércio internacional, é extremamnefdlicada a situagdo das
alfandegas, seara em que a corrupcao, nao raras, \&p mecanismo utilizado para encobrir
inUmeras "praticas comerciais/erbi gratia a) a triangulacdo comercial, utilizada para feaud
0 pais de origem da mercadoria com o objetivo dtenster o produto a tratamento tributério
mais favoravel; b) o subfaturamento ou a aquisétEiprodutos novos como se usados fossem,
influindo na base de calculo do tributo ou no pi®pegime de tributacdo; c) a aquisicdo de
produtos proibidos (contrabando); d) a aquisicaprdeutos permitidos sem o correspondente

2 Essa pratica foi acolhida por inimeros paisespeu®na década de 70, podendo ser mencionadosramia

e a Francga. Neste Ultimo Pais, a exclusao do oréiliutario era precedida de um procedimento denmitial,
instaurado no ambito do Ministério das Financas,gnal o exportador "negociava" a exclusdo pretendid
fornecia, em obediéncia ao Cédigo Geral de Impostdaome, prenome, funcdo e endereco do beneéditido
pagamento (Christophe Guettieg Loi Anti-corruption Paris, Editions Dalloz, 1993, p. 40). Nos Estadaidos

da Ameérica, esse tipo de comportamento foi proiltidm a edicdo d&oreign Corrupt Practices Aatle 1977,
cuja Secdo 162 rternal Revenue Cojlaispbe que os pagamentos efetuados a funcionésimangeiros ndo
poderdo ser deduzidos nos casos em que a legislagdais de origem desses Ultimos 0s consideraislegsse
diploma aperfeicoou o sistema americano, que jdagancom a lei sobre organizacdes corruptas e iEgoc
ilicitos (RICO - Racketeer Influenced and Corrupt Organizatiod8 U.S.C. Secs. 1962 e ss.), que buscou
combater a mafia, e com a lei que autorizava oismmidas vantagens auferidas com o suborno (18CUSc.
3.666). Em 1997, quase 40 paises integrantes dani2egdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
subscreveram a Convencdo de luta contra os sub@nfosiciondrios publicos estrangeiros em transagfes
comerciais de carater internacional e que reconvenddo fossem permitidas quaisquer reducdes, erérimat
tributaria, das importancias pagas a titulo de suho



recolhimento do tributo (descaminho); e e) a ol#ienge isencdes sem o cumprimento dos
requisitos essenciais doawback

A globalizacdo também se apresenta como elemenitmuésdor da corrupcdo na
medida em que realca e aproxima as desigualdadesdden econdmica, social, cultural e
juridica, o que permite a coexisténcia de realidaflee em muito destoam entre si. Com isto,
tem-se um campo propicio ao oferecimento e a cdleseg aceitacdo de vantagens indevidas,
em especial quando os envolvidos ocupam poélos aposin relacdo aos mencionados
indicadores.

15.0 COMBATE A CORRUPCAO NO PLANO INTERNACIONAL.

A corrupcéo, quer seja estudada sob o prisma $g@tol ou juridico, ha muito deixou
de ser concebida como um fendmeno setorial, quge sise desenvolve de forma superposta
aos lindes territoriais de determinada estrutugamizacional. Na medida em que a corrupgao
rompe fronteiras, expandindo-se de forma deserdretmina-se imperativa a existéncia de
acOes integradas e de mecanismos de cooperacémsimliferentes Estados.

Neste topico, realizaremos uma breve referéncilguns acordos de cooperacdo que
bem refletem a preocupacdo da comunidade intemecmpm esse deletério fendbmeno. A
enumeracao, por evidente, ndo € exaustiva, e aladmmn € eminentemente ilustrativa. De
gualquer modo, nos pareceu relevante a referéNag.itens subsequentes, analisaremos, de
modo um pouco mais amplo, a Convencado da Orgamizdgs Estados Americanos contra a
corrupcéo e os instrumentos de combate a corrupgétentes na Franga.

Em 13 de novembro de 1989, foi editada, pelo Cbosghs Comunidades Européias, a
Diretiva sobre coordenacdo das normas relativagpasacdes com informacgao privilegiada,
gue alcanca tanto o setor publico como o privado.

O Conselho das Comunidades Européias editou, ede Jnho de 1991, a Diretiva n°
91/308, relativa a prevencédo da utilizacdo do miatéinanceiro para a lavagem de dinheiro.
Essa diretiva, em linhas gerais, buscou combdtprdtica assegurando o acesso a informacdes
gue permitissem identificar a realizacdo de opeamwmciicitas com a intermediacdo de
instituicdes financeiras.

A Declaracdo de Arusha sobre Cooperacdo e Intefgideduanera, celebrada na
Tanzénia, em 7 de julho de 1993, sob a coordendg&drganizacdo Mundial do Comeércio,
buscou adotar medidas de combate a corrupcdo aadoaneira. Essa Declaracdo, observada
por mais de 150 (cento e cinglienta) paises, astafientre outras medidas, a necessaria
rotatividade entre os funcionarios das alfandega&sjsténcia de critérios rigidos e objetivos de
selecdo, a reducao da esfera de discricionariadkaties agentes, o pagamento de remuneracao
compativel com a importancia do cargo e a existédeimecanismos efetivos de controle, em
especial na érbita disciplinar.

O Convénio relativo a protecdo dos interesses ¢eiaps das comunidades européias,
de 26 de julho de 1995, coibe a participacdo dentagepublicos em fraudes fiscais,
falsificagbes, desvios ou retengbes indevidas aelds, pratica que evitaria a reducdo do

% Na Espanha, a diretiva redundou na edicdo da 1.49nde 28 de dezembro de 1993, que impds inimeras
obrigacdes as instituicdes financeiras. No castedeumprimento, a depender da gravidade da corgliggyode

ser grave ou muito grave, sd@o previstas as samigbasgverténcia privada, adverténcia publica, msliapensdo

do empregado responsavel pela pratica indeviddjiliiagdo para o exercicio de fungfes em institescd
financeiras e revogacao da autorizacao para ofesaa Lei foi regulamentada pelo Real Decreto 69 82 9 de
junho de 1995.



ingresso de receitas tributarias, em especial aguelginarias dos impostos aduaneffo&sse
Convénio, firmado com base no artigo K-3 do TratdddJnido Européia, foi integrado pelo
Protocolo Adicional de 21 de setembro de 1996,cdirmdo ao combate a corrupcdo dos
agentes publicos.

A Organizacdo Mundial do Comércio difundiu critéride ordem objetiva a serem
observados pelo Poder Publico na contratacdo des @servicos a nivel internacional, todos
direcionados a transparéncia do procedimento tiicita Tais diretrizes foram veiculadas no
Acordo plurilateral sobre contratacdo publica, lseddo em Marrakech, no ano de 1996.

Em 26 de maio de 1997, foi firmado, no a&mbito d&brEuropéia, com base na alinea
¢ da clausula 2 do artigo K-3 do Tratado da UniéimRéia, o Convénio de luta contra atos de
corrupcdo nos quais estejam envolvidos funcionadas Comunidades Européias ou de
Estados membros da Unido Eurof&i&sse convénio ja foi ratificado por inimeros paise
como Franca, Alemanha, Espanha, Suécia, FinlanBigeia.

% Trata-se de Convénio composto por 13 artigos:18)telenca inimeras condutas que consubstancerdefr
contra os interesses financeiros das Comunidadexpé&as e dispde sobre a obrigacdo de os Estadubnoe
traslada-las ao direito penal interno; art. 2°)essilade de as sang¢des penais serem efetivasrqoopds e
dissuasoérias, devendo ser prevista, ao menos agéiceh fraude grave, penas privativas de liberdadgpossam
dar lugar a extradicdo, sendo admissivel, quantfreasles leves, sanc¢des mais brandas; art. 3%agmmsa
responsabilidade penal dos dirigentes de empresa,poderes de decisdo ou controle, ainda que ddragja
praticada por uma pessoa submetida a sua autoridegée que atue em nome da empresa; art. 4°elestab
regras de competéncia para a persecucdo das edragd. 5°) o Estado membro que ndo conceda adedo
deve adotar as medidas necessérias a coibicdafdagdes, ainda que praticadas fora do seu teoitért. 6°)
estabelece regras de cooperagdo quanto a invesiigias infragbes penais, ao cumprimento de diligénc
judiciais e a execucdo das sangdes aplicadas;7@rtveda, ressalvadas algumas excecdes.: (fatos que
constituam crime contra a seguranga ou outrosesges essenciais do Estado membro e ilicito pdatipar
funcionério de Estado membro que importe em desdompto das obrigagfes do cargo - sendo afastada a
incidéncia das excecdes no caso de processamerdefetimento do pedido de extradi¢cdo), a persecdgio
mesmo fato em Estados membros diferentes nos easagie a sancao ja tenha sido cumprida, estejdasnue
ser executada ou ndo possa ser executada seguridis @ Estado que a impds; art. 8°) dispde sabre
competéncia do Tribunal de Justica da Unido Euep@@t. 9°) consagra a possibilidade de os Estemdwsbros
adotarem disposi¢cdes cujo alcance seja maior quelax do convénio; art. 10) disp8e sobre o dever de
comunicagdo, a Unido Européia, dos textos adotadd@mbito do direito interno em cumprimento ao émie;,

art. 11) trata da entrada em vigor do Convéniaj@agorrera noventa dias apos a notificacao pakdBsnembro
que, em ultimo lugar, implemente, no ambito doitlirenterno, as medidas necessarias a sua adogad;2a
contempla a possibilidade de ades&o por outrosl&stgue venham a se tornar membros da Unido Earapéit.

13) o depositario do Convénio sera o Secretari@@gr Conselho da Unido Européia.

% Esse Convénio é integrado por 16 artigos: arted®belece o conceito de funcionario, género qgmka os
funcionarios comunitérios e nacionais; art. 2°)irdefo crime de corrup¢do passiva, que se consummcco
recebimento de vantagem ou com a mera promess8°adiefine o crime de corrupgdo ativa; art. 48pdle que a
pratica de crimes de corrupcao por altas autorigladeionais serd perquirida de modo similar aguetédivo as
autoridades da Comunidade Européia; art. 5°) dispfe sem prejuizo das medidas disciplinares, asdsa
penais cominadas aos crimes de corrupgado, alérodiErgm ser idénticas aquelas, o que reflete a @mimcia
entre as instancias, deverdo ser proporcionais®iasoérias, incluindo, ao menos em relacdo aos cmauves,
penas privativas de liberdade que podem dar lugatradicdo (0 que ndo exclui, sequer, 0s nacijinait 6°)
consagra a responsabilidade penal dos dirigentesmgeesa, com poderes de decisdo ou controle, ginela
crime de corrupgdo seja praticado por uma pessbmetida a sua autoridade, desde que atue em nome da
empresa; art. 7°) estatui diretrizes para a fixal@@ompeténcia do 6rgéo jurisdicional; art. 8%pde sobre a
extradicdo, inclusive de nacionais; art. 9°) edtateeregras de cooperagdo quanto a investigacadnfilasbes
penais, ao cumprimento de diligéncias judiciais eéx@cucdo das sanc¢bes aplicadas; art. 10) vedmalvadas
algumas excec¢des.(.: fatos que constituam crime contra a segurancautointeresses essenciais do Estado
membro e ilicito praticado por funcionario de Estatembro que importe em descumprimento das obrigago
cargo), a persecucdo do mesmo fato em Estados rmoerdbferentes nos casos em que a sangdo ja tetda si



As sucessivas medidas adotadas pela Unido Europdia fim de depurar as relacdes
mantidas entre os Estados membros, em especidhadgstritamente relacionadas aos agentes
publicos, ensejou a elaboracaoC@orpus juris2000 de disposi¢des penais para a protecdo dos
interesses financeiros da Unido Européia, sendongracios no texto oito tipos penais. Trata-se
de uma proposta legislativa que busca unificar,ambito da Unido Européia, principios
comuns de direito penal dos Estados membros, cetasva estatuir uma estrutura judicial
comum. A guisa de ilustracdo, merece referéncid. &2 doCorpus Juris que tipifica os atos
de corrupcdo ativa ou passiva que possam ocaspBprizos a interesses financeiros dos
Estados membro$®

Em relacdo as tendéncias verificadas no ambitordaolEuropéia, j& sdo multiplas as
vozes que sustentam a necessidade de se criar isoal"l[Europeu Anti-corrupcdo”, que
exerceria fungbes inerentes ao Ministério Publiem especial as dembudsmane de
investigacdo de infracbes penais. Com isto, sev@astecidos os instrumentos atualmente
existentes, como a "Oficina de Luta Anti-fraudelieqgseria supervisionada pelo referido
agente.

Em 5 de maio de 1998, o Comité de Ministros do €lwas da Europa editou a
Resolucéo n° 7, que autorizou a criagdo do "GrgpBsdados contra a Corrupcao” ("GRECO -
Group of States against Corruptin O Conselho da Europa adotou, em 22 de dezedwbdro
1998, a acdo comum "sobre a corrupcdo no setoadqwi¥’ Em 27 janeiro de 1999, foi
firmado, pelos paises integrantes do Conselho dapBuo Convénio de Direito Penal contra a

cumprida, esteja em vias de ser executada ou négaE®r executada segundo as leis do Estado oupoas, i
sendo garantida, nas hip6teses em que a persesai@dmitida, a detracdo da pena ja cumprida;1aijt.
consagra a possibilidade de os Estados membroaradodisposi¢fes cujo alcance seja maior que axjdela
convénio; art. 12) dispde sobre a competéncia dwufial de Justica da Unido Européia; art. 13) tdat@ntrada
em vigor do Convénio, o0 que ocorrerd noventa di@s a notificacdo pelo Estado membro que, em Ullirgar,
implemente, no dmbito do direito interno, as meslidacessérias a sua ado¢ao; art. 14) contemplssibjtidade

de adeséo por outros Estados que venham a se toemabros da Unido Européia; art. 15) somente adanite
formulacdo de reservas quanto ao art. 7°, cladulaormas de competéncia) e ao art. 10, 2 (sitsagde
justificam a persecucdo de um mesmo fato mais de wez); e art. 16) o depositario do Convénio sera o
Secretéario-Geral do Conselho da Unido Européia.

% Além da pena privativa de liberdade, a condenpedmpratica das infracdes penais constanteéSotpus Juris

a depender da gravidade, pode ensejar a divulghz@ecreto condenatdrio em publicagdes da Unidofdeis, a
impossibilidade de receber subsidios, a vedac&mueatar com o Poder Publico, a proibicdo de exeimcao
publica por até cinco anos e a perda dos bensidgagezom o ilicito (art. 14 Penalties and measures

“" A Agdo Comum é composta de 10 artigos: art. 1finelepessoa, pessoa juridica e descumprimento das
obrigacdes; art. 2°) define o crime de corrup¢&sipa no setor privado, que esta associado aoineseto de
vantagem ou a promessa de recebé-la, em razdo aeg¢do ou omissdo relacionada ao exercicio dalatiei
empresarial; art. 3°) define o crime de corrupgé@ano setor privado; art. 4°) necessidade deaagdes penais
serem efetivas, proporcionais e dissuasoérias, deveer prevista, a0 menos nos casos graves, pevatvas de
liberdade que possam dar lugar a extradi¢éo; JridiSpde sobre a responsabilidade das pessodgas;i sem
prejuizo da responsabilidade penal das pessaeasfiem relacdo aos atos de corrup¢éo praticamopgssoa
que ostente um cargo de direcdo ou que ostenter pEdés6rio, bem como sobre a responsabilidade dos
subordinados em relagéo aos atos de corrupcaoaatiiados do descumprimento do dever de vigilaqa@arecai
sobre os superiores hierarquicos; art. 6°) as pssgwidicas poderdo estar sujeitas, dentre ostiagdes de
carater penal ou administrativo, a exclusdo do hiegento de vantagens ou ajudas publicas, a prabicd
temporaria ou permanente de desenvolver atividadeserciais, a vigilancia judicial e a medida judici
dissolutéria; art. 7°) estatui diretrizes paraxagéio da competéncia do 6rgéo jurisdicional; &td8is anos apés

a entrada em vigor da Acao Conjunta, os Estadosbmenapresentardo propostas visando a sua efetévelarés
anos apoés a sua entrada em vigor, o Conselho d&o Uhiropéia avaliara o seu cumprimento pelos Estado
membros; art. 9°) a Acdo Comum serd publicada iidOficial; e art. 10) entra em vigor na data da
publicacéo.



corrupcad® Posteriormente, em 4 de novembro de 1999, o Cums## Europa editou o
Convénio de Direito Civil sobre corrupcao, seguondgual os Estados partes deveriam adotar
medidas legislativas em prol daqueles que tenhdndsadanos como resultado de atos de
corrupcao, permitindo a defesa de seus direitasuyimdo a possibilidade de compensacao
pelos danos sofriddS.Esses convénios, como é facil perceber, buscastabatecer medidas
preventivas e repressivas a corrupcdo em suaspiaéltvertentes, alcancando, inclusive, o
setor privado, em regra o principal beneficiaridalgratica.

Trinta e trés Estados integrantes da OrganizacaGadperacdo e Desenvolvimento
Econbmico subscreveram, em 17 de dezembro de h89Cjdade de Paris, a "Convencao de
Luta Contra a Corrupcdo de Agentes Publicos Estiemgy em Transacdes Comerciais de
Carater Internacional”, que considera infracdo bena suborno de tais agent®s.
Anteriormente, a OCDE ja havia recomendado que déderiam ser permitidas quaisquer
deducBes, em matéria tributaria, das importancgagpa titulo de suborrib.

O Fundo Monetario Internacional, em 26 setembrol1@69, aglutinou inuUmeras
medidas de combate a corrupcdo, em matéria finranae "Codigo sobre Boas Praticas de
Transparéncia em Politicas Monetarias e FinanCeiezsse Codigo busca tornar acessiveis ao
cidaddo comum, de forma simples e objetiva, as dasdecondmicas, monetarias e financeiras
adotadas pelos governantés.

% O Convénio é composto de 42 artigos. Dentre oulisgsicdes, estatui alguns conceitos (art. 1heol de
condutas que devem ser tipificadas como infrac@wmip pelos Estados partes (corrup¢do no setorcpfbl
corrupgdo em transacdes internacionais, corrupgasetor privado, corrup¢do de organizagdes int@ynais,
trafico de influéncias e lavagem de dinheiro -.&@%sisquels) .

2 A implementacdo do Convénio sera monitorada p&&GO -Group of States against Corruptigart. 14).

%0 Dispée o Convénio que os atos de corrupcdo dewggitas os envolvidos a penas privativas de libeeda
extradicdo, a san¢bes pecunidrias e ao perdimentue auferissem com o ilicito (art. 3, incisos 2)eAlém
disso, poderiam os Estados partes, de forma adicioominar outras sancdes civeis ou administsitivar forca
desse Convénio, inUmeros Estados realizaram addgueg sua legislacdo penal. A Espanha, por meiceta
Orgéanica n°® 3, de 11 de janeiro de 2000, alterdlodigo Penal de 1995 para introduzir, ap6s o TiXik
("Delitos contra la Administraciéon Publitg o Titulo XIX BIS ("Delitos de corrupcién en las transacciones
comerciales internacional&s constituido por um sé artigo. O Brasil ratifica convencé@o por meio do Decreto
Legislativo n® 125, de 14 de junho de 2000, sermigepiormente promulgada pelo Decreto n® 3.6780de
novembro de 2000. Consoante o art. dfput desse Ultimo decreto, a convencdilevera ser executada e
cumprida téo inteiramente como nela se coriféassaltando, em seu paragrafo Unico, guprbibicdo de recusa
de prestacéo de assisténcia matua juridica, pravist Artigo 9, paragrafo 3, da Convencéo, sera iediga como
proibicdo a recusa baseada apenas no instituto igitosbancério, em tese, e ndo a recusa em decociaéda
obediéncia as normas legais pertinentes a maténéegrantes do ordenamento juridico brasileiro, e a
interpretacdo relativa a sua aplicacdo, feitas példbunal competente, ao caso conctetincorporada a
Convencdao ao direito interno, foi editada a Lel@%67, de 11 de junho de 2002, que acresceu duRapiA,
intitulado 'Dos Crimes Praticados por Particular contra a Adimstragdo Publica Estrangeita ao Titulo XI do
Cadigo Penal, sendo referido capitulo integradotigsr artigos. Além disso, acresceu um inciso ®dilart. 1° da
Lei n® 9.613/98, que dispde sobre osrhes de lavagem ou ocultagéo de bens, direivs@es.

31 Tal recomendacao foi expedida em 23 de maio d&:199e Council, (...) I. Recommends that those Member
Coutries which do not disallow the deductibility lwibes to foreign public officials re-examine sucbatment
with the intention of denying this deductibilityuch action may be facilitated by the trend to tréabes to
foreign officials as illegal

32 Dentre as praticas sugeridas com o fim de aumenteansparéncia e diminuir a corrupcao, estdcsacdos
cidaddos as informacdes financeiras do Poder Ribiecesséria apresentacéo de contas pelos furiomés
organismos financeiros estatais, imperativa puddide das decisfes relacionadas a politica financeir
transparéncia no exercicio da funcao publica exaéfd de responsabilidades e objetivos dos barertsais. Um
exemplo de materializacdo das diretivas veiculaga® Coddigo de boas praticas do FMI é a Lei de



A Organizacgéo das Nag¢bes Unidas editou as Resaluo80/106, de 20 de dezembro
de 1995, 51/191, de 16 de dezembro de 1996, e ®3dE/ janeiro de 1999, que veiculam
medidas de combate a corrupcao nas transacoesacitanais.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas, por intermnédi Resolugdo n® 51/59, de
janeiro de 1997, veiculou um "Cédigo de Condutaaanncionarios Publicos", que, dentre
outras medidas, estabeleceu inUmeras incompatidéslincidentes sobre agqueles que tivessem
acesso a informacgdes privilegiadas no exerciciiugbdo. Em 21 de fevereiro de 1997, emitiu
a "Declaracéo sobre a Corrupgéo e os Subornosmasagdes Comerciais Internacionais”, a
qual, além de outras providéncias, disp6s que ¢ad&s examinariam a possibilidade de
consioslgrar 0 enriquecimento ilicito de agentesipab] incluindo os eleitos, como uma pratica
ilicita.

A Organizacdo dos Estados Americanos, em agostb988, editou um Modelo de
Legislacdo sobre enriquecimento ilicito e subomamgnacional, que, dentre outras sancoes,
previa a impossibilidade de obtencéo de beneffigoais ou subvencdes de origem publica.

Na senda das medidas anticorrupcdo adotadas no ipiernacional, inUmeros paises
tém redimensionado seus sistemas de combate dpcaoruNo Brasil, foi editada a Lei de
Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 198®loma singular e sem paralelo no
mundo. Na Itélia, o Coédigo de comportamento dosreggulos das Administragdes Publicas,
de 1993. Na Franca, a Lei sobre a prevencao dapg@o e a transparéncia da vida econdmica
e dos procedimentos publicos, de 29 de janeiro9®3.1Na Espanha, a Lei n® 10, de 1995,
criou aFiscalia Especigltambém conhecida contéscalia Anticorrupcionorgao integrante
do Ministério Publico incumbido da repressdo aosn&s econdmicos relacionados a
corrupcao. Na Alemanha, a lei de combate a coryei20 de agosto de 1997.

15.1.A CONVENCAO DA O~RGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS
CONTRA A CORRUPCAO.

Sensiveis ao fato de que a corrupcdo, além de congper a legitimidade das
instituicdes publicas, atenta contra a sociedadedem moral e a justica, retardando o proprio
desenvolvimento dos povos, os Estados membros dan2acédo dos Estados Americanos
(OEA) subscreveram, em 29 de marco de 1996, nad€idke Caracas, a "Convencao
Interamericana Contra a Corrupgéo" (CIGE).

Responsabilidade Fiscal brasileira, de 4 de mai@Q@RO, que, entre outras medidas, em inUmeros ifoece
estimula a ideologia participativa (arts. 48, 53, % 3° e 67).

331(...) Member Sates, individually and through internatibaad regional organizations, taking actions subjec
each State's own constitutional and fundamentadllgginciples and adopted persuant to national laarsd
procedures, commit themselves: (...) 7. To examatablishing illicit enrichment by public officiats elected
representatives as na offerite

34 O Brasil ratificou a Convencéo em 25 de junho @@22(Decreto-Legislativo n® 152), sendo ela posterénte
promulgada pelo Decreto n® 4.410, de 7 de outubr@(2 (DOU de 08/10/2002), sofrendo pequena gHera
redacional por for¢ca do Decreto n°® 4.534, de 18adembro de 2002. A Unica reserva feita a Convergféoe-se
ao art. XI, 1, c (art. XI. "1. A fim de impulsionar o desenvolvimeata harmonizacdo das legisla¢cdes nacionais e
a consecucédo dos objetivos desta Convencéo, ogdssiartes julgam conveniente considerar a tipfaadas
seguintes condutas em suas legislacdes e a tantorsprometem: (...) c. toda acdo ou omisséo redéizpor
qualquer pessoa que, por si mesma ou por intergos$aoa, ou atuando como intermediaria, procurelecao,
por parte da autoridade publica, de uma decisdovetnde da qual obtenha ilicitamente, para si ougautrem,
qualquer beneficio ou proveito, haja ou ndo prejypara o patrimoénio do Estado.Segundo o art. 1° do Decreto
n° 4.410/02, a convengadsera executada e cumprida tdo inteiramente coma selcontéth Em outros paises, a



Essa Convencao, como resulta de seu preambulgpderitim despertar a consciéncia
coletiva para a existéncia e a gravidade do pradblesstimular agdes coordenadas entre 0s
Estados para o combate aos atos de corrupcao apnseendam as lindes de seu territorio e
evitar que se tornem cada vez mais estreitos osulos entre a corrupcdo e as receitas
provenientes do tréafico ilicito de entorpecentegje’ minam e atentam contra as atividades
comerciais e financeiras legitimas e a sociedadetaos os niveis

O texto € especificamente direcionado a preverndéieccdo, sancao e erradicacdo da
corrupcao no exercicio de fungdes publicas e naslades especificamente vinculadas a tal
exercicio. Considera funcédo publica toda a atiegdddmporaria ou permanente, remunerada
ou nao, realizada por pessoa natural a servicoronagne da administracédo direta ou indireta,
gualquer que seja o nivel hierarquico. Funciongéiblico, por sua vez, € aquele que mantém
vinculo com a administracéo, alcancando os oriuniéosleicdo, contratacdo ou aprovagcdo em
concurso publicd®

Além de veicular normas de natureza penal e pimatnacional, a CICC buscou
introduzir modificacdes no proprio sistema admmaisto dos Estados Partes, cuja atuacao
deveria ser necessariamente direcionada por ostde equidade, publicidade e eficiéncia.

O art. 1l veicula um extenso rol de medidas prévas que os Estados se
comprometem a implementar. Por sua importanciagoags a transcrevé-las:

"1.Normas de conduta para o correto, honoravelegueado cumprimento das funcdes
publicas. Essas normas deverdo estar orientad&venp conflitos de interesses e assegurar a
prevencdo e o uso adequado dos recursos atribaddoincionarios publicos no desempenho
de suas funcdes. Estabelecerdo também as medglatemas que exijam dos funcionarios
publicos informar as autoridades competentes smbagos de corrup¢do na funcdo publica de
gue tenham conhecimento. Tais medidas ajudardesemar a confianca na integridade dos
funcionarios publicos e na gestéao publica.

2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimensrdéeridas normas de conduta.

3. InstrucBes ao pessoal das entidades publiopasassegurem a adequada compreensao
de suas responsabilidades e das normas que regsratsudades.

4. Sistemas para a declaracéo de rendas, atiyessivos por parte de pessoas que
desempenham func¢des publicas nos cargos que lestalzelei e para a publicacdo de tais
declaracdes nos casos correspondentes.

5. Sistemas para a contratacdo de funcionariobcpébe para a aquisicdo de bens e
servicos por parte do Estado que assegurem a plalole; equidade e eficiéncia de tais
sistemas.

6. Sistemas adequados para a arrecadacao e oleot#s rendas do Estado, que
impecam a corrupgao.

7. Leis que eliminem os beneficios tributariosqimlquer pessoa ou sociedade que
realize acdes em violacao a legislacdo contrarapgéio dos Estados Partes.

8. Sistemas para proteger os funcionarios publieosidaddos particulares que
denunciem de boa-fé atos de corrupgdo, incluindpr@ecdo de sua identidade, de
conformidade com a Constituicdo e os principiosdéumentais do ordenamento juridico
interno, e a legislacdo contra a corrupcao dosiBstRartes.

ratificagdo da Convencao foi muito mais célere:Angentina, por exemplo, tal se deu com a Lei n724.
gsancionada em 4 de dezembro de 1996 e promulgad& émjaneiro de 1997 (B.O. de 17/01/1997).
Vide art. I.



9. Orgéos de controle superior, com o fim de deslgar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar e erradicar as psatiorruptas.

10. Medidas que impegam o suborno de funcion@@g®nais e estrangeiros, tais como
mecanismos para assegurar que as sociedades nereaoutros tipos de associacdes
mantenham registros que refltam com exatiddo ®éad detalhamento a aquisicdo e
alienacéo de ativos, e que estabelecam suficientdsoles contabeis internos que permitam ao
seu pessoal detectar atos de corrupcao.

11. Mecanismos para estimular a participacdo dedade civil e das organizacdes
ndo-governamentais nos esfor¢os destinados a prevesrrupcao.

12. O estudo de outras medidas de prevencao gem lem conta a relacdo entre uma
remuneracgao equitativa e a probidade no servighgotib

Ao menos sob o aspecto formal, inUmeras medidageptivas de combate a corrupgao
ja foram adotadas no Brasil: a) multiplas unidatke$ederacdo estatuiram codigos de conduta
para os seus servidores; b) a omissdo do supegd@rduico na informagédo dos ilicitos
praticados por seus subordinados pode configuedo @le improbidade previsto no art. 11 da
Lei n° 8.429/92 e o crime de condescendéncia cosaintipificado no art. 325 do Caodigo
Penal; c) o fornecimento anual da declaracédo dgareja € contemplado no art. 13 da Lei n°
8.429/92 e na Lei n° 8.730/93; d) os agentes pudliessalvadas algumas poucas excecoes,
sdo recrutados por meio de concurso publico; ercedratacbes de bens e servigos séo
precedidas de licitacdo, o que assegura a suajulalle e equidade; f) a gestédo das receitas do
Estado, além de ser objeto de fiscalizacdo pelage€de Contas, deve render obediéncia aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal; g) asgas fisicas e juridicas que se envolvam na
pratica de atos de corrupcdo, consoante o artalledn® 8.429/92, podem ser proibidas de
contratar com o Poder Publico; h) a lei contempfapuograma de protecéo as testemunhas; i)
a todos é assegurado o direito de representagddResta, no entanto, a necessidade de que
tais medidas venham a ser transpostas do planoativsorpara o fatico, o que ainda néo
ocorreu em sua inteireza.

Segundo o art. VI, a Convencao sera aplicadaeapsrges atos de corrupgao:

"a. requerimento ou aceitacao, direta ou indiretatsy por um funcionario publico ou
uma pessoa que exerca funcbes publicas, de quadhpieto de valor pecuniario ou outros
beneficios como dadivas, favores, promessas oagam$ para Si mesmo ou para outra pessoa
ou entidade em troca da realizacdo ou omisséo aleugr ato no exercicio de suas funcées
publicas;

b. o oferecimento ou a concesséo, direta ou itafirente, a um funcionario publico ou
a uma pessoa que exerca funcdes publicas, de gqualhjeto de valor pecuniario ou outros
beneficios em troca da realizacdo ou omissédo dgupraato no exercicio de funcdes publicas;

c. a realizacdo por parte de um funcionario gobbu de uma pessoa que exerca
funcbes publicas de qualquer ato ou omissdo naieikede suas funcdes, com o fim de obter
ilicitamente beneficios para si mesmo ou para uoet®;

d. o aproveitamento doloso ou a ocultacdo de pemsenientes de qualquer dos atos a
gue se refere o presente artigo;

e. a participagcdo como autor, co-autor, instigaddmplice, acobertador ou em
qgualquer outra forma na prética, tentativa de geratssociacdo ou confabulacdo para a pratica
de qualquer dos atos a que se refere o preseige.'art



Além do rol minimo de ilicitos que devem ser neagamente coibidos pelos Estados
Partes, nada impede que outros mais sejam previattesgyislacdo interna. Também o suborno
internacional foi objeto de preocupacéo pela Cog&endevendo ser proibidas e sancionadas
as condutas consistentes em oferecimento ou entlegzantagens a funcionario de outro
Estado, com o fim de obter a pratica ou a omissageterminado at®.

O art. IX da Convencao veicula regra de relevarioipar para a contencdo da
corrupcdo no setor publico, dispondo que os Estgmotes devem adotar as medidas
necessarias no sentido de tipificar, como infragéoal, o enriquecimento ilicito do agente
publico. Considerar-se-a enriquecimento ilicitevalucdo patrimonial que exceda, de forma
significativa, as receitas recebidas legitimameyel® agente em razdo do exercicio de suas
funcbes e ue ndo possa ser razoavelmente justificada por Blessa hipotese, como deflui
dos claros termos do preceito, cabera ao érga@mseépel pela persecucdo penal o dever de
provar a despropor¢cao entre o patriménio e a rdndsgente, enquanto que sobre este recaira o
onus de demonstrar os fatos impeditivos, modifrcatiou extintivos da pretenséo autoral, vale
dizer, a origem licita das receitas que propiciat@mevolugcao patrimonial.

No art. XI € veiculado um rol de condutas coriekais atos de corrupgcao e que deve ser
igualmente coibido pelos Estados partes. S&o ajas: utilizacdo indevida de informacgdes
privilegiadas obtidas em raz&o ou no exercicio Wedo; b) o uso indevido, em proveito
proprio ou de terceiros, de bens a que 0 agengeaie®sso em raz8o ou no exercicio da funcao;
c) o comportamento de agentes estranhos a adragé@istrque busquem obter desta uma
decisdo que lhes propicie um beneficio ilicito estrichento do patrimdnio publico; d) o desvio
de finalidade, quer seja em beneficio proprio otedeeiro, no emprego de bens ou valores que
tenha recebido em razéo ou no exercicio da funcgao.

Outra importante regra contemplada na Convencé de que a sua incidéncia
independe da producao de prejuizo patrimonial peEatado, o que é um indicativo de que a
preservacdo da moralidade administrativa foi umvédsres que nortearam a sua elabord€&o.
A obtencdo de vantagens indevidas, em razao daduécum indicativo da degradacéo moral
do agente, ainda que nao seja divisado qualquer alaerario.

Buscando a efetividade de seus preceitos, dispgBenaencao que os Estados Partes
devem colaborar entre si na identificacdo, no eastiento, na indisponibilidade e no confisco
dos bens obtidos com infringéncia aos seus precéitBara tanto, nem mesmo o sigilo
bancario pode ser erigido como 6bice a tal cooperic

A Convencdo estad sujeita a ratificacdo dos Estgmhoes'®
formulacdo de resen/d= a dentncia por qualquer dos Estddos.

sendo admissivel a

15.2. A LEI ANTI-CORRUPCAO DA FRANCA.

O direito positivo francés inaugurou uma nova fasecombate a corrupcdo com a
edicdo da Lei n® 93-122, de 29 de janeiro de 19@3d¢ 30/01/1993, p. 1.588 e ssrelativa
a prevencao da corrupcéo e a transparéncia da eidendmica e dos processos publicts

36 vide art. VIII.
7 Vide art. XII.
38 vide art. XV.
% vide art. XVI.
40 vide art. XXII.
41 vide art. XXIV.
42 \/ide art. XXVI.



Os seis primeiros artigos da Lei, que nédo estéadns sob um titulo especifico, tratam
da instituicAo de um novo servigco administrativimculado ao Ministério da Justica, que €&
encarregado de centralizar e analisar as infornsagfieis a prevencdo da corrupcao,
encaminhando-as ao Procurador-Geral da Republicgeado detectada a pratica iliéitEsse
Service Centrabusca suprir uma das grandes deficiéncias detectexdeombate a esse tipo de
ilicitos: a pulverizacao de informacg@es entre 0sgdesvinculados entre si, 0 que confere maior
lentiddo a sua circulagdo e compromete a efetieidizd medidas a serem adotadas. Iniciativa
semelhante ja fora divisada com a edicdo da L&0Dr814, de 12/07/1990, JO de 14/07/1990,
p. 8.329), que instituira a estrutura denominadaTBACFIN (Service de traitement du
renseignement et d'action contre les circuits ckstohg. Essa estrutura detinha alguns poderes
investigatorios, sendo-lhe assegurado o anonimatgsuds fontes de informacéo, e lhe era
interdito utilizar os dados obtidos para fins ostgue ndo a luta contra a lavagem de capitais
oriundos do trafico de entorpecentesSobre oService Centralinstituido pela Lei Anti-
corrupcao recai o dever de fornecer informagBesoagdos legitimados a obté-las, expedir
recomendacdes e disponibilizar os servicos de @editao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario em matéria financeira. A forma de ex@ocilesses poderes deve ser disciplinada
pelo Conselho de Estafpo que foi feito com a edicéo do Decreto n° 93:212222/02/1993,
JOde 24/02/1993, p. 2.937.

O primeiro titulo da Lei dispde sobre o financiamoedas campanhas eleitorais e dos
partidos politicod” Nesse particular, o sistema francés evoluiu daistgforma: a) até 1988 -
proibicdo total de doacgdes; b) de 1988 até 19%missdo de doacgdo aos candidatos a cargos
do Legislativo e a Presidéncia, sendo previstdusine, a possibilidade de deducbes fiscais; c)
de 1990 até 1993 - permissdo de doacdo tambémaatidop politicos; e d) a partir da Lei
Anti-corrupc¢éao - é admitida a doacao, mas saaiundtis mecanismos rigidos de publicidade, o
gue inclui o dever de publicar uma relacdo dasgassdisicas e juridicas, responsaveis pelos
repasses financeiros. Com essa Ultima medida, hilitesi-se a prépria identificacdo dos
setores sociais com 0s quais 0s candidatos e dislgzase comprometeram no curso da
campanha. Em que pese a insisténcia de algumantesrtpoliticas, em especial daquelas de
colorido socialista, foram consideradas “irreais" "imexequiveis" as propostas que
preconizavam a proibicdo do financiamento privadeyendo a atividade partidaria ser
custeada unicamente com 0s recursos repassadas feto

Ainda em relac&o ao financiamento das campanbas partidos, a Lei Anti-corrupcao
instituiu dois critérios para o repasse de recupgdBicos, 0s quais coexistiiam com aqueles
de origem privada: a) parte da receita seria rgjgagntre os partidos que, nas eleicOes

“3 Esse diploma legal aperfeicoou e deu continuidesdacdes que buscavam moralizar a vida politicaéeica

e financeira na Franca. Anteriormente a ele, jadmasido editadas inUmeras leis com idéntico olmjeta) leis
gue buscavam regulamentar o financiamento dosdpare das campanhas eleitorais (Lei Organica r#288
Lei n® 88-227, de 11/03/19880 de 12/03/1988, p. 3.288, concernentes a transgardimanceira da vida
politica; Lei n® 90-55, de 15/01/1991D de 16/01/1990, p. 639, que tratava da limitac@odéspesas eleitorais e
do esclarecimento do financiamento das atividademdnicas); b) Lei n°® 89-531, de 02/08/1989) de
04/08/1989, que reformou os poderes da Comiss&ipdeactes da Bolsa; c) Lei n°® 90-614, de 12/07/189@e
14/07/1990,J0 de 14/07/1990, p. 8.329, concernente a repres&iagem de dinheiro originario do tréfico de
entorpecentes; e d) Lei n° 91-3, de 03/01/1991 de 05/01/1991, p. 236, que dispunha sobre o denttas
contratagdes publicas.

* Art. 2° da Lei n° 93-122, de 29/01/1993.

> As atribuicdes do TRACFIN foram ampliadas pelds.af2 e 73 da Lei n® 93-122, de 29/01/1993.

* Art. 6° da Lei n° 93-122, de 29/01/1993.

47 Arts. 7°usquel? da Lei n° 93-122, de 29/01/1993.



nacionais, apresentaram candidatos em pelo menqg#etita circunscricoes eleitorais; e b) a
outra parte seria repartida proporcionalmente anend de parlamentares que foram eleitos
pela legenda partidaria.

O segundo titulo veicula indmeras medidas de par@acia das atividades econbémicas,
alcancando: a) a contratacéo de publicifhdestabelecendo mecanismos para a identificagdo
das receitas auferidas pelas agéncias que inteamea negociacdes entre 0 anunciante e o
veiculo de comunicagdo, somente sendo admitidacapgio de remuneracao atribuida aquele,
com o que se busca assegurar a lealdade para contratante; b) o urbanismo comertial
estabelecendo critérios objetivos de afericdo wedo que as dificuldades no atendimento aos
requisitos exigidos para a urbanizacdo de "grarsigeerficies" atuem como estimulo a
corrupcao (é a denominada "gestédo da raridade"fagueom que a menor oferta aumente a
corrupcao entre os incorporadores e os politicoaidd; c) as delegacdes de servigo publico e
as contratacdes publicas, ainda que estabeledgdagmpresas vinculadas ao Poder PuBfico,
tornando obrigatoria a concorréncia e a transpaéa procedimento, o que restringira a
contratacdo direta as hipoteses de auséncia degpeopu no caso de a administracdo néo
aceitar, por desvantajosa, aquela formulada; e dtisidades imobiliaria¥, disciplinando as
cessOes de terrenos e do direito de construir di@sividdades locais ou das sociedades de
economia mista locais, bem como o dever de disp@aib equipamentos publicos (pracas,
escolas etc.) nas areas construidas.

O terceiro titulo veicula disposicdes relatidgascoletividades locafs garantido-lhes a
possibilidade de explorarem diretamente algumagdaties de interesse publico, prevendo a
expedicdo de avisos, pelas cortes regionais deasoriiuscando orientar a execucao
orcamentaria, veiculando normas de controle dasedades de economia mista locais,
dispondo sobre o cumprimento das decisbes judigaés fixem astreintes, submetendo os
politicos locais a competéncia da Corte de DistiplDrcamentaria e criminalizando qualquer
obstaculo oposto ao exercicio dos poderes dasCaet€ontas ou das Camaras Regionais de
Contas, sendo cominada pena pecuniaria.

O descumprimento das normas veiculadas pela Led3r222 podera acarretar a
nulidade do ato e a apuracédo da responsabilidadefrdtor perante o 6rgdo competente, em
regra com a adocao de medidas de carater penal.

16.CONSIDERACOES FINAIS

A corrupcdo, como se intui por essas breves linbaggndmeno que ha muito se
dissociou da individualidade dos sujeitos imediatesua pratica: corruptor e corrompido. Os
atos de corrupcdo, a um s6 tempo, além de inerentggOpria natureza humana, se
disseminaram por todo o organismo social, 0 queipiera transposicao das fronteiras estatais
e a prépria globalizacdo dessa pratica.

N&o obstante universal, as consequéncias e a latddde da corrupgdo variam
conforme o referencial de andlise: em paises delagfo esclarecida e com consciéncia
coletiva, a corrupcdo se desenvolve em patamatielemente inferiores aqueles verificados
nos paises em que, aléem de comum o analfabetisnioteesse privado relega a plano

8 Arts. 20usque29 da Lei n° 93-122, de 29/01/1993.
9 Arts. 30usque37 da Lei n° 93-122, de 29/01/1993.
*0 vide, respectivamente, arts. 88que50 da Lei n® 93-122, de 29/01/1993.
L Arts. 51usque71 da Lei n° 93-122, de 29/01/1993.
%2 Arts. 72usque8l da Lei n° 93-122, de 29/01/1993.



secundario a satisfacdo das necessidades coletidiscacdo e civismo sao eficazes
indicadores dos graus de corrupgao presentes duguastrutura estatal.

A degeneracédo de carater do agente publico gesegténcias muito mais graves que
a mera omissao ou retardamento de um ato, ou massbtencdo de uma vantagem que nao
encontre correspondéncia na renda auferida legitenge pelo agente. A corrupcdo, em
verdade, corrdi o proprio alicerce do Estado deiliy pois associa as instituicdes a ilicitude,
transmudando em corriqueiro aquilo que, por esaénéi excepcional. Aquilo que é
formalmente ilicito passa a ser materialmente dicida que incorporado aos padrbes
comportamentais de grande parte da populacéo.

Se grande parte da populacdo entende ser normidrecinento de benesses a um
agente publico em troca de um comportamento faebr&inevitavel a incorporacdo de tal
pratica aos padrdes dbomo medius 0 que acarretara a sua paulatina degradacdao.
Considerando que em um pais democratico o goverrecende do proprio organismo social,
e facil perceber os valores que tal agente tran&igo ao assumir o 6nus de atuar em prol do
interesse publico. E o pior, na medida em que iddins moralmente degradados ascendam aos
estamentos mais elevados da organizacdo estataljnewitavel a degradacdo de boa parte
daqgueles que ocupam um escaléo inferior na pirahmétarquica.

As implicagbes da corrupcdo com o crime organizadus efeitos deletérios por ela
provocados no proprio Estado de Direito serviranesimulo a edicdo de inGmeras normas
com o fim de coibi-la, inclusive no plano interrawal. No direito interno, a maior parte das
medidas legislativas adotadas busca instituir unstntos que permitam anular os atos
oriundos de praticas corruptas, bem como respdizsabio agente no plano politico,
administrativo e, principalmente, criminal. No dlioeinternacional, os tratados e demais atos
de natureza similar, em regra, prevéem a necessidadrepressdo criminal aos atos de
corrupcao, comprometendo-se os Estados partestar adomedidas legislativas tendentes a
esse fim. Esse quadro demonstra o grande avangndocoo Brasil com a edicdo da Lei n°
8.429/92, também denominada "Lei de Improbidade® dispés sobre um extenso rol de
sancdes a serem aplicadas aos agentes publicoapgesentem desvios comportamentais
incompativeis com a gestdo da coisa publica. Baisdes tém natureza civel e serédo aplicadas
por um o6rgdo jurisdicional, o que demonstra quésterma brasileiro, por acrescer um novo
sistema de combate a corrupcdo dentre os ja toadisi figura entre os mais avancados do
mundo.

Apesar disso, ndo obstante a previsdo normativdaaa da impunidade ainda esta
acesa, ja que frequentes e vigorosas as tentaivdsformar a Lei n°® 8.429/92 e inviabilizar a
sua efetivacéo, isto sem olvidar uma grande paruenda aplicacdo das san¢cbes cominadas ao
improbo.

Dentre as tentativas de se retirar a efetividadeeila® 8.429/92, pode ser mencionada
a alteracdo introduzida pela Medida Provisoria.222/45 no art. 17 da Lei de Improbidade,
gue, além de contribuir para a maxima postergagaaperfeicoamento da relacdo processual,
em muito dificultando o proprio recebimento da i@licchega a permitir que o juiz, antes
mesmo da producdo de qualquer prova por parte o, @@ convenca da inexisténcia do ato
de improbidade e rejeite a acdo, segundo algunsjugamento antecipado do proprio merito.

Outro exemplo € a persisténcia daqueles que Ilutam gstender as acdes de
improbidade o foro por prerrogativa de funcéo Eevha esfera criminaf. Acostumados com

>3 Em 28 de junho de 2002, periodo em que o Paisaestaforico com a participacdo da selecdo bramiteir
campeonato mundial de futebol, foi aprovado pelmiSsédo de Constituigdo e Justica da Camara dostérmio



essa regra de excecado que, ao nosso ver, sequamiadexistir em um Pais que se diz
democratico, sonham em transferir a esfera ciimpanidade que assola a seara criminal. Nao
gue a impunidade também nédo seja a regra em tatemgembate a improbidade, mas, sim,
porque os arautos da "tese da prerrogativa" haompétrceberam que sdo grandes as
perspectivas de alteracdo desse quadro. Pergurjaese deseja a manutencaostiatus quo

a populacdo ou aqueles gque se acostumaram e peameamstitucionalizar a confortavel
sensacdo de liberdade que a garantia da impunitiedecausa? Alguém seria ingénuo o
suficiente para ndo perceber as conseqiéncias praeteadida alteragéo legislativa causaria no
combate a improbidade? Basta afirmar que as imagies e a consequente propositura das
acOes deixariam de ser realizadas por milharesramd®ores de Justica e Procuradores da
Republica e passariam a ser concentradas nas maalguhs poucos Chefes institucionais,
diga-se de passagem, escolhidos pelo Chefe do #s@ca que acrescenta um indesejavel
componente politico & estrutura organizacional daist#rio Publico - mau-vezo que o0s
defensores da "tese da prerrogativa” teimam enext@par.

Rui Barbosd, com a perspicacia e o agucado espirito critice gempre o
caracterizaram, proferiu licdo que parece ter sglwita com os olhos voltados para o futuro:
"Todos séo iguais perante a lei. Assim no-lo afirma paragrafo seguinte, ésse artigo
constitucional (Art. 72, § 2°, da Constituicdo @&1). Véde, porém, como os fatos respondem
a Constituicdo. Na Gra-Bretanha, sob a coroa dgeJdr o arquiduque herdeiro da coroa d’
Austria é detido na rua e conduzido a policia carontraventor da lei, por haver o seu
automovel excedido a velocidade regulamentar. Asnmas normas se observavam no Brasil,
sob o cetro de D. Pedro Il, quando o carro do iag@ar era multado, por atravessar uma rua
defesa. Num e noutro caso a lei é igual para tadoes sao iguais ante a lei. Mas no Brasil

Projeto de Lei n° 6.295/02, que introduzia altevagd art. 84 do CPP determinando que a prerrogdtvéoro
assegurada a determinados agentes na esfera ¢ripninvaleceria no ambito civel em relagdo as aglies
improbidade. Essa estranha alteracdo, que inserai adjetiva penal normas de competéncia de ezducivel,
na forma em que foi concebida, sequer seria subeneti votacdo no plenéario, permitindo o seu imediato
encaminhamento ao Senado. Os parlamentares, ni@®rdaaostumados com uma realidade diferente dagunel
gue vivemos hoje, ndo contavam com a enérgicanagip dos mais diversos setores da sociedadepauen a
pouco, ndo mais véem a desonestidade e a ma-famsnte normalidade. Roberto Romano, professoticke e
filosofia na Unicamp, em artigo intitulado "Conwdoro privilegiado dos politicos", publicado naltk@ de S&o
Paulo de 16/07/02, seguindo o pensamento de Rayssssim se pronunciou: "se o governo recebe deranb
as ordens que d& ao povo, para que o Estado est®jdom equilibrio, é preciso, tudo compensado, ltpja
igualdade entre o produto ou a poténcia do goveErmado em si mesmo e o produto ou a poténcia desl&os,
gue sdo soberanos de um lado e suditos de outrto®sjue geram mais poder aos governantes e didsagua
igualdade do Estado destroem a base politica. Sbrigentes usam artificios legais para fugir daalgade e
usurpam o poder soberano, eles diminuem a majedta@istado e negam a universal forca de constramganm
legitimo. Quando os administradores agem assinrandg Estado se dissolve, formando-se um outroeno s
interior, composto sé pelos membros do governajee&para o resto do povo apenas seu senhor @asl t
("Do Abuso do Governo e de Sua Inclinacéo para Berig No Brasil, a reunido dos politicos que eojge para

si 0 estatuto de Republica autbnoma, superior Zxidasldos, representa pequena minoria. Mas ela estingos
consideraveis, como neste ensaio para outorgarpigvdegiado aos governantes. Até 9 de agodadd limite
para colheita das assinaturas necessarias e in&Egdm de recurso para o plengjiocsaberemos se aumentou o
numero dos cidadaos da republica, ou o condomarticplar dos politicos. As oposi¢cdes e mesmo esagpoiam
os dirigentes, mas sdo democratas, podem afagjatpe. Caso contrario, em pouco tempo o Brasil sena
imenso Espirito Santo, um Estado que prova, de mabal, o que significa o privilégio dos adminidtrees, em
detrimento dos contribuintes”. Lamentavelmentesopepo terminou por ser convertido na Lei n° 10/6280 qual
teve a sua inconstitucionalidade suscitada pemBigpremo Tribunal Federal.

* In Sylvino Gongcalves, "Rui Barbosa: coletanea forgram os estudantes de direito, Igualdade perah&s, a
Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1959, p. 99.



déstes dias, debaixo do bastdo do Marechal Hewonss, secretario, por duas vézes, quando
um guarda-civil lhe acena ao motorista com o sigabhguardar, enquanto se da passagem a
outros carros, apeia irriminado, toma contas aotag#a lei, nota-lhe o nome, e imediatamente
0 manda punir com a demissdo. Noutra ocasido éemergl do Exército, que salta, iracundo e
decomposto, do veiculo, ameacando com o seu reveélvgolicial que ousou exigir do
automovel menor celeridade na carreira. Esses dagsymja mais alta procedéncia, verificados
e registrados pelos jornais, na metropole brasjlelesmascaram a impostura da igualdade
entre nés, e mostram que valor tem, para os homa@n®ais eminente categoria, entre as
influéncias atuais, como para 0os que mais pertdoesd chefe do Estado, as promessas da
Constituicdo. Essas poténcias, no seu insofrimdotofreios da legalidade, nem ao menos
evitam os escandalos da rua publica, ou observeomaostura ordinaria da boa educacéo. E
uma selvageria que nem o verniz suporta do magsdeoro.”

Esse estado de coisas, que assume um coloridgptoddo em paises como o Brasil,
ndo passou despercebido a organizacdo ndo-govertariiman Rights Watchque no
relatorio correspondente ao ano de 1994 afirmombtea muitos paises na regido sejam
governados por regimes que se formaram a paréfaiigbes, a América Latina tem o direito de
esperar mais de suas incipientes democracias:padisipacdo nos processos de decisédo, mais
transparéncia nas agfes governamentais e mais staspalas instituicbes estatais,
particularmente daquelas que sdo designadas panmatexdo dos direitos dos cidadaos. Para
nos, um governo ndo pode chamar a si proprio déiticocrao0 menos que seus agentes sejam
responsaveis por suas acodes; suas Cortes e Premaejam protetores dos direitos dos
cidaddos e oferecam respostas para as injustigas; Governo permita e encoraje 0
desenvolvimento de independentes organizacdesaikedade civil; e os conflitos politicos e
sociais sejam geralmente resolvidos de forma padfi

Obstaculos a parte, a Lei de Improbidade tem prdagoosgignificativas alteractes
comportamentais dos agentes publicos. Essa efit@riaformadora, ainda que muitas vezes
desacompanhada de uma efetividade juridica, ndpdtie ser negada. Esse fato, por si so, ja é
suficiente para conferir maior concretude a outi@@&speranca de uma administracdo proba e
comprometida com o bem-estar da populagéo.

Ha mais de vinte anos, a conceituada Rewvlstditia publicava pequenino artigo, de
autoria do entdo "Promotor Publico” Jodo BenedidAdevedo Marques, intitulado "O Papel
do Promotor na Sociedade DemocratitaNa ocasido, em suas concisas, porém profundas
reflexdes, afirmava o articulista que "ndo bastamesde combater a criminalidade comum,
fruto da desordem e da injustica social, se coatmos a desconhecer ou a tratar
olimpicamente o crime de colarinho branco. Essesimosos ndo sao deserdados da sorte e,
além de bem nutridos, na sua grande maioria cumsaauniversidade e usaram do
conhecimento adquirido para, cinicamente, roubBais, envenenar os produtos alimenticios,
os medicamentos, os cursos d'agua, ganhar mileaéoincorréncias publicas, mediante o uso
de expedientes ilicitos, enriquecer a custa doipréonhecimento da alta do dolar, usar a
administracdo publica para a colocacdo de pareateigios e apanigiados, provocar faléncias
fraudulentas, grilar a terra de posseiros, promavardustria dos loteamentos clandestinos,
vender acdes de companhias estatais de manei@odayidestruir nossas florestas, exterminar

%> ApudFlavia Piovesarin Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interioaal, S0 Paulo: Max Limonad,
1996, p. 288.
%% Justitian® 110/140.



indios, violar, sistematicamente, os direitos huwmsarenfim, praticar aqueles atos de todos
conhecidos, mas nunca punidos".

Decorridos mais de vinte anos desde a publicaghoeterido artigo, questiona-se:
alguma coisa mudou? Se omitissemos a informacg§aéml perceberia que jA se passaram
tantos anos desde a publicacdo do artigo? As raspqsor certo, todos as conhecem. Nossa
esperanca, no entanto, é que daqui ha vinte anmssejamos obrigados a reconhecer a
humilhante verdade de que nada mudou... Esperaimagramente, que o belo artigo de Jodo
Benedito de Azevedo Marques, publicado no iniciol880, e estas despretensiosas linhas,
elaboradas no limiar de 2003, sirvam, daqui a \anies, tdo-somente para lembrar um passado
de triste memdria para os brasileiros.

Agosto de 2003.
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